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TOM TAT

Ngay 13 thang 7 nam 2000, Hoa ky va Viét nam da ky két mot hiép dinh thuong mai song
phuong lich sit (BTA) nhiam binh thudng hoa quan hé thuong mai giita hai nudc véi viéc
danh cho nhau Qui ch€ T6i hué Quoc (MFN) c6 di c6 lai, con dugc goi 1a Qui ché Quan
hé Thuong mai Binh thuong (NTR). Hiép dinh duoc ky két vao thang 7 nam 2000, duoc
phé chudn bdi Quoc hoi Hoa ky vao thang 10 va Quéc hoi Viét nam vao thang 11 nam
2001. BTA 1a mot hiép dinh rong bao gém cdc nguyén tac, cam két, va nghia vu trong
thuong mai hang hod, s& hitu tri tué¢, thuong mai dich vu, dau tu, tao thuan loi cho kinh
doanh va tinh minh bach cong khai. D6 1a hiép dinh toan dién nhat ma Viét nam ting ky
két va chita dung cac 10 trinh va ké hoach chi tié€t can cai cach c6 tac dong dén tét ca cac
linh vuc cta nén kinh t€ Viét nam. D6i lai, Hoa ky dong ¥ md clra thi trudng clia minh
trén co s NTR cho cac hang hoa va dich vu ctia Viét nam.

Nhu mot phan cta su hd trg k§ thuat dang duoc ti€n hanh nham trg gidp Viét nam thuc thi
BTA, va nhan dip chiing ta ky niém hai nam Hiép dinh c6 hiéu luc, Dién dan Gido duc
Hoi dong Thuong mai Viét nam - Hoa ky da tién hanh cdc phong van sau rong véi gan
tdm muoi cong ty Hoa ky trong miia he nam 2003 d6i véi cdc van dé lien quan dén BTA,
tdc dong ma hiép dinh mang lai, va moi truong kinh doanh chung. C4ic cong ty nay bao
gbm cac cong ty Hoa ky dang hoat dong tai Viét nam ciing nhu cdc cong ty Hoa ky quan
tam dén viéc tham nhap thi trudong Viét nam. Nham dinh hinh cac né luc hd tro k§ thuat
ti€p theo, va bd sung thém vao cdc tai lieu chinh do Dién dan Gido duc cua Hoi dong
Thuong mai bién soan, bao gébm Tém tdt Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét nam -
Hoa ky (thang 7 nam 2001), Lo trinh Thuc thi BTA (thang 3 nam 2001), va Danh muc
Cdp nhdt Phdp Iy (dugc cap nhat hang thang), chiing t6i hy vong ring bao cdo nay c6 thé
phuc vu danh gid viéc thuc thi BTA, dong thoi xdc dinh cdc Iinh vuc ndim ngoai pham vi
ctia BTA nhung c6 thé 1a rat quan trong d6i v6i cong dong doanh nghiép.

Hau hét cac nhan xét danh gia trong bao cdo nay dugc dua trén cac cam két cia BTA ¢6
hiéu luc thi hanh ngay va cdc cam két ¢6 10 trinh thuc hién trong vong hai nam ké tir khi
Hiép dinh c6 hiéu luc. Mac dii rat hi€ém cé su dong thuan hoan chinh xuyén suét cac Iinh
vuc, song nhan xét danh gia cta cac cong ty dugc phong van cho thiy cac xu huéng va
khuon mau rd rang.

Nhin chung, cic cong ty ghi nhan tac dong tich cuc ciia BTA. Khoi luong thuong mai
tang l1én da cho phép ca cac cong ty Hoa ky va cac cong ty Viét nam thu duoc 1oi ich tir
viéc cac hoat dong kinh doanh chung tang Ién. Hién nay, Hoa ky la ban hang thuong mai
s6 mot cuia Viét nam véi kim ngach thuong mai song phuong gap hon ba lan ké tir nam
2001. Pau tu cua Hoa ky vao nén kinh t€ Viét nam hién & muc 1,44 ty do la My theo von
dang ky."

Viéc thuc thi Hiép dinh tai nhiing giai doan sém ban dau da dinh ra 10 trinh cia mot
khung mé&i cho moi truong thuong mai va dau tu tai Viét nam. Nhin chung, cac cong ty da
nhan thdy cac nd luc thuc su dé bao dam ring cdc qui dinh phép luat méi 1a su tuan thi
WTO ciing nhu BTA. Chinh phu ti€p tuc ban hanh mdt s6 lugng rat an tugng cac van ban
phap luat dé dép tng céc cam két do, va cdc luat duge du thao sao cho phlt hop véi cic

' Nguén: Co quan Théng ké Hoa ky va Bo K& hoach va Dau tu Viét nam



thuc tién quoc t€ tot nhat. Ngoai ra, cdc cong ty hién nay phai chiu chi phi hoat dong kinh
doanh thdp hon do céc tién ich, phi va cac chi phi dau vao khac phan anh gan véi gia thi
truong hon. Tuy vay, c6 mot s6 cam nhan rang khung BTA méi nay, véi cdc 10 trinh tiing
buéc va nguyeén tic ting cudng ti€p can thi trudng, nay "kep chat" va "co cau" cdc su phat
trién trong mot moi trudng kinh doanh noi céc gidy phép ting dugc cip trén co s& tiing
truong hgp nhung rat phu thudc vao su thanh cong ctia cic maéi quan hé ctia mot cong ty
va vao sO nam hoat dong tai Viét nam.

Tai thoi diém cong b6 bao cdo ndy, cdc cai thién o rang vé chat luong céc vin ban phép
luat da dugc ghi nhan do ching da phu hgp hon véi cac nghia vu cia WTO va thuong mai
qudc t€. C4c cong ty ciing nhan thiy su phét trién tich cuc trong tién trinh diang ky va cap
phép dau tu. Mot s6 cong ty khdac da ghi nhan tién trién trong viéc loai bo viéc dp gid
phan biét doi xu, su san cé ngay cang tang cua cac thong tin, va cai thién trong viéc cong
nhan c4c nhian méc ndi tiéng.

Tuy nhién, cdc thach thic vin con. Cu thé 1a trong cdc linh vuc hai quan va thi hanh
quyén so hitu tri tué, cdc cong ty nhan thdy su yéu kém trong viéc cudng ché va thi hanh
tai dia phuong va cap tinh, va ghi nhan tdm quan trong ctia nhitng nd luc ¢6 qui moé rong
16n nham trg gitp k§ thuat, dao tao, va gido duc thém. Ho cling dé nghi cén tap trung vao
viéc phat trién luat phép trong linh vuc dich vu ctia Viét nam nhiam bdo dam ring cc qui
dinh v€ an toan than trong va cac qui dinh diéu chinh khac dugc dua ra khong mang tinh
rao can, va nhu vay lam suy giam cac thoa nhuong ti€p can thi truong ma BTA da qui
dinh. Trong khi céc cong ty Hoa ky mong doi viéc Viét nam sém gia nhap WTO, nhiéu
cong ty hy vong ring tién trinh nay sé khong chi thic ddy nhanh hon va nang cao hon céc
cam két trong BTA, cho phép su tiép can thi truong nhanh hon va rong 16n hon trong
nhitng nam tGi, ma con giai quyét cac vin dé vé d6i xlr quc gia xuyén suot cac linhvuc
dich vu.

Mic du nhiéu nd luc da dugc ti€n hanh nhim nang cao tinh minh bach cong khai clia
phép luat, qui dinh, va cdc thong tin, song cdc cong ty hy vong ring cac nd luc trong Iinh
vuc nay cian duoc tap trung nhiéu hon nita dé thiic ddy thuong mai va ddu tu. Ho nhén
manh tAm quan trong cua tinh rd rang va cu thé trong luat phéap va viéc thuc hién cdc qui
dinh. Ngoai ra, cdc cong ty da nhan thay nhitng dac diém va thong 1¢ kinh doanh ca biét
anh huong dén dén kha nang ctia Viét nam trong viéc thuc thi cadc nghia vu thuong mai
quoc t€. Nhiéu cong ty nhan thay rang mic di phat trién xu huéng phap quyén, nhung cdc
moi quan hé riéng van tiép tuc dong vai trd quan trong dé hoat dong kinh doanh thanh
cong, md ra cac thoi co dua vao cam tinh cd nhan va thuc tién dua ra quyét dinh mot cach
tuy y.

Du vay, theo danh gia chung, hai nam thuc hién BTA da cho céac két qua tich cuc. Mac du

con nhiéu viéc phai lam, song cdc cong ty déu duoc khich 1& bdi cdac nd luc duoc tién
hanh cho dén nay. Ho ti€p tuc lac quan vé kha ning ctia ho trong viéc phat trién kinh

doanh tai Viét nam, va phan khéi vé thanh cong chung ctia BTA.



II. THUONG MAI HANG HOA

Chuong I ctia BTA thiét 1ap cac nghia vu quan trong d6i véi thuong mai hang hoa, bao
gbm qui ché doi xtr Toi hué quoc (MFN) va Dai xir quoc gia. Chuong nay ciing dua ra cac
qui tic diéu chinh cdc qui dinh k¥ thuat, tri gia tinh thu€ hai quan, hang rao phi thu€ quan,
cép phép nhap khdu, va thuong mai nha nuéc. Cdc nghia vu nay xuét phét tir cic qui dinh
twong tu cia WTO, cu thé 1a c4c qui dinh trong Hiép dinh Chung vé Thuong mai va Thué
quan (GATT).

Poi xir Toi hué quic va Péi xir Quic gia

BTA yéu ciu cac Bén doi xtr v6i hang hoa xuét x& Hoa ky khong kém thudn loi hon hang
hod tuong tu tir cic nudc khac (MFN) va khong kém thuan 1gi hon hang hod noi dia tuong
tu (d6i xur quoc gia). Doi v6i thuong mai hang hod, cdac nghia vu vé MFN va déi xtr quoc
gia dugc dp dung cho phép luat trong nudc, cdc qui dinh va tiéu chuin k§j thuat bao gém
cac bién phdp vé sinh dich té (SPS), va quyén kinh doanh. Nghia vu MFN ciing dugc 4p
dung do6i v6i cac mic thué.

Vao thdng 5 nam 2002, Viét nam ban hanh Phdp [énh vé Toi Hué quoc va Dot xit Quoc
gia d6i v6i thuong mai hang hod, phap dién hod cdc nguyén tic quan trong néu trén cla
BTA. Phdp lénh 41-2002-PL-UBTVQH 10 giéi thiéu khai niém MFN va do6i x{r quoc gia
duoc 4p dung déi vé6i cdc hang nhap khiu va xuét khiu, cdc dich vu va nha cung cap dich
vu nuéc ngoai, dau tu va cdc nha diu tu nuc ngoai, va cdc td chiic hodc ¢4 nhan nuée
ngoai nam giit cdc quyén s& hitu tri tué.” Phdp lénh liét ké cdc ngoai 1é trong viéc 4p dung
MFN va d6i x{r quoc gia doi v6i thuong mai hang ho4.’

Phu hop véi chuong ndy, cdc trudong hop cu thé lién quan dén viéc dp dung MFN va doi
XU qudc gia doi véi cac cong ty Hoa ky s€ dugc thao luan trong cac muc dudi day.

2 Phdp lénh 41-2002-PL-UBTVQHI0 (25/5/2002). Theo Phép lénh nay, MFN duoc 4p dung trong cdc
truong hop sau: (1) khi phdp luat Viét nam yéu cdu viéc dp dung; (2) khi Viét nam ky két mot diéu ude
quoc t€ yéu cdu dp dung MFN; (3) d6i véi cdc nudc ma Viét nam da ¢ thoa thuan MEN c6 di ¢6 lai; va (4)
céc truong hop khdc do Chinh pht qui dinh. Theo Phdp lénh, pham vi é4p dung MFN bao gém (1) céc loai
thu&, phi va phu phi khdc lién quan dén hang nhap khdu, xuét khiu hodc lién quan dén xuat khau/nhap
khau; (2) phuong thifc thanh todn va chuyén tién déi vé6i xuat khiu/nhap khau; (3) cdc qui dinh va thii tuc
liéen quan dén xuat khau/nhap khau; (4) céc loai thué truc tiép hodc gidn ti€p ddnh vao hang nhap khau; (5)
céc han ché s6 lugng va gidy phép nhap khau/xuat khiu; (6) céc qui dinh phép luat khdc anh hudng dén viéc
dat hang, mua hang, van tai, phan phdi, va luu kho bai tai Viét nam.

? Céc ngoai 1é d6i v6i MFN bao gém céc truong hop khi Viet nam: (1) 1a bén ky két cic diéu uée quoc t&
danh sy d6i xtr vu dai; (2) danh d6i xu uu dai doi véi cdc nude cuing chung bién gidi; (3) danh d6i xtr uu dai
cho céc nu6c dang hoc cham phét trién; va (4) 1a bén ky két mot diéu udc quoc t€ vé qua canh hang hod.
Ciéc ngoai 1¢ 4p dung doi xir quéc gia bao gébm: (1) mua sam do Chinh phil Viét nam ti€n hanh; (2) cic trg
c4p va hé trg clia Chinh phil cho cdc nha san xuét noi dia va viéc ho sir dung cdc san phdm trong nuéc; (3)
Cic han ché vé phan bd thoi gian d6i v6i phat séng va sdn xudt truyén hinh; va (4) phi van tai noi dia duoc
tinh trén co s& hoat dong thuong mai ctia viéc van tai.



Thué quan

Theo BTA, Viét nam dong y cat giam va rang budc cdc mic thu€ cia minh doi véi 261
san phdm nong nghiép va phi nong nghiép (chiém khoang 4% thué nong nghiép va 1%
thu€ phi nong nghiép ctia Viét nam vao thoi diém ky két BTA).*

Thang 7 nam 2003, Bo Tai chinh ra Quyét dinh 110-2003-QD-BTC vé viéc Ban hanh Biéu
thué Nhdp khdu Uu ddi cia Viét nam.” Puoc dang tai tai ban Cong bdo so gifta thang 8,
Quyét dinh nay bao gém biéu thué MFN dugc ap dung cta Viét nam, liét ké 10.721 loai
hang ho4.® Biéu thué dua trén Hé thong Hai hoa Thué quan va phit hop véi Danh muc Hai
hoa Thué quan ciia ASEAN (AHTN). An phim nay duoc ban hanh ra cong chiing va c6
sdn bang tiéng Anh ngay sau khi két thiic cac phong van cua ching toi v6i cdc doanh
nghiép Hoa ky.

Mic dit ¢6 tién trién nay song hiu hét cdc cong ty duoc phong van van néu tinh trang
thi€u thong tin 16 rang vé cdc miic thu€ lam anh hudng dén hang nhap khiu clia ho, hoic
gay nhdm I4n vé cdc mic thu€ hién hanh va su thay ddi trong céc mic thué€. Nhiéu cong
ty néu rang, vao bat ky thoi diém ndo, ho déu khong thé chic chin vé mic thu€ duoc 4p
dung do su thay déi thudng xuyén cuia hé thong thué quan. Theo cdc cong ty dugc khao
sat, trong khi biéu thu€¢ duoc xudt ban dinh ky tai cdc hiéu sdch nha nuéc, ching nhanh
chéng tré nén khong cé gid tri do thay déi mitc thué hién hanh. Su ton tai cia khung thué
theo d6 céc mic thu€ cé thé duoc dp dung gay ra su khé du dodn trudc. Mot cong ty da
tung chiu dai thu€ rat rong (tit 5% t6i 100%, phu thudc vao can bo hai quan) doi véi viéc
nhap khau cling mot mat hang.’

C4c cong ty cling néu c4c van dé lién quan dén viéc sir dung Ching nhan Xuat xi¢.* Mac
du viéc cung cap Ching nhan Xuét xi 12 tuy ¥, nhung cdc nha nhap khiu bdo cdo ring ho
phai tra mic thu€ thap hon néu cac ching chi nhu vay di kém theo hang nhap khau. Cac
cong ty Hoa ky duoc phong van néi rang cdc can bo Hai quan thudng phan béc tinh chinh
xac clia cac thong tin trong cac ching tir do, tir chdi hoan toan ching chi, hoac yéu cau
thém céc gidy to khac nham bao dam su xédc thuc. Mot cong ty néu:

".....Cdc khia canh cua Chitng chi Xudt xit cé thé bi hdi dén hodc nhdn mdc sdn
phdm c6 thé chi ra nudc khdc ..... (Co quan Hdi quan) cé thé ldp ludn rdng nhiing
gl ban xudt trinh la khong ddy du hodc gidy to cua ban sai .... nhiéu khi viéc trd
miic thué cao hon con dé ton kém hon viéc di tim kiém cdc thong tin ma ho yéu
cdu."

Mot cong ty khac néu:

"Khi chiing toi doéi mdt véi cdc vdn dé vé xudt xit hang nhdp khdu, cdan bo Hdi
quan danh rdt nhiéu thoi gian dé gidi quyét van dé mdc dn ré rang la ho sai. Rdt

* Xem Phu luc E ctia BTA d6i vé6i cdc san phdm nay va mic thu€ ctia ching.

> Quyét dinh 110-2003-QD-BTC (22/7/2003), c6 hiéu luc tir 1/9/2003.

® Cong bdo S6 117-128 (12/8/2003).

" Cong ty 18.

¥ Cong ty 7,11,45,57,66 & 72 tit ci déu néu tim quan trong clia Chimg chi xuét xit kém theo chuyén hang.
? Cong ty 20.



ton tién dé luu giit hang tai cdang. Phdi mdt 6 thang hang ciia chiing téi mdi dugc
gidi tod trong khi muc dich ciia chimg chi xudt xit la ddy nhanh viéc xdc dinh miic

thué phdi trd.""

Khi dugc hoi vé su khi€u nai hanh chinh, cdc cong ty dua ra cdc ¥ ki€n khac nhau vé viéc
s€ 1am gi khi phai d6i mat v6i su khong thong nhat y kién vé mic thu€. Mot s6 doanh
nghiép thién vé viéc trd thué cao hon hoic nhap khidu hang hod ctia minh tai cdc cang
ddng tin cay hon. Nhitng cong ty nhap khdu cing mot loai hang hod thudong ky cé xu
huéng luu gitt hod don clia cic chuyén hang tru6c va stt dung chiing dé tranh bi 4p miic
thué cao hon. Mot s6 it cong ty khi€u nai mic thu€ dugc dua ra nhung cac cong ty nay
nhan thay qua trinh xem xét rat ton thoi gian, chi phi, nang né va khong hiéu qua.

Ding nhu mong doi, cong dong doanh nghiép Hoa ky hoan nghénh Quyét dinh 110 va
mong rang tinh du doan trudc s& dugc cai thién hon trong hoat dong nhap khiu cua ho.

Pinh gia Hai quan

Theo BTA, Viét nam cam két ti€n hanh viéc dinh gid hai quan phi hop véi Hiép dinh vé
Pinh gid Hdi quan cua WTO (CVA) tut 10 thang 12 nam 2003. CVA yéu cau viéc dinh
gid hai quan phai dua trén gia tri giao dich ctia san pham nhéap khau thay vi gi4 tham khao
hay gi4 t6i thi€u tuy tién. C4c nguyén tic nay dugc lap ra dé bao dam rang viéc xac dinh
gid tri hai quan nhim x4c dinh mic thu€ phai trd d6i véi hang nhap khiu dugc ti€én hanh
mot cach trung 1ap va thong nhat, loai trir viéc sit dung cac gia tri hai quan tuy tién hoac
khong xéc thuc.

Cac tha tuc dinh gia hién hanh cta Viét nam da phan dua vao hé thong gia tham khao,
nhung tai thoi diém bdo cdo nay dugc dua ra, Viét nam bat ddu loai bo hé thong nay. Nam
2001, Chinh phu da ban hanh Ludt Hdi quan méi theo dinh gia cia WTO. Tiép theo do la
ban hanh Nghi dinh thi hanh 60-2002-ND-CP qui dinh viéc xdc dinh gid tinh thué doi voi
hang nhdp khdu phdi chiu thué vao thang 6 nam 2002."' Nhim dép tng qui dinh thoi han
hai nam ké tir khi c¢6 hiéu luc cia BTA (10/12/2003), Téng cuc Hai quan Viét nam da ban
hanh nhu mong doi Thong tu 118-2003-TT-BTC nham thuc thi Nghi dinh 60."> Ngay sau
khi Thong tu nay c6 hiéu luc, viéc dinh gia trén co s& Hiép dinh vé Dinh gid Hai quan cla

12 Cong ty 49.

' C6 hiéu luc bit dau tir 1/7/2002, Nghi dinh 60 qui dinh sdu bién phdp xéc dinh gia tinh thué ctia hang hod
nhap khau: (1) gi4 tri giao dich; (2) gid tri giao dich clia hang tuong tu; (3) gi4 tri giao dich clia hang giéng;
(4) gia ban trir di 1oi nhuan; (5) chi phi tinh toan; (6) gia dinh.

"2 Thong tw 118-2003-TT-BTC (8/12/2003) Qui dinh viéc huéng din thi hanh Nghi dinh 60-2002-ND-CP
ctia Chinh phu (6/6/2002) vé viec Xac dinh Tri gia hang Nhap khau chiu Thu€ nhap khau Phu hop véi
Nguyén tic clia Hiép dinh Thuc hién Diéu 7 clia GATT. (Ghi chi: D€ trg gidp viéc chuyén tir gid tham khao
sang viéc dinh gié trén co s& cdc nguyén tic cia GATT WTO, Bo Tai chinh ciing ban hanh Céng vdn 2959-
TCGQ-KTTT (24/6/2003) qui dinh c4dc bién phép tinh gid chiu thu€ clia cdc hang nhap khau khong nim
trong Danh muc Quan 1y Gid. Cong van ciing qui dinh ring tinh thu€ s& dugc hoan thanh trong vong 8 ngay
va cho phép doanh nghiép khiéu nai trong vong 30 ngay néu ho cho riang thu€ dugc dp 1a qua cao. Tiép theo
d6, Téng cuc Hai quan ban hanh Cong vén 4221-TCHQ-KTTT (27/8/2003) yéu cdu cdc co quan hai quan 4p
dung mot cich thong nhat céc van ban huéng din vé mic thu€ nhap khau wu dii di dugc ban hanh va yéu
cau st dung Hé thong hai hoa va cdc mo ta nhu dugc qui dinh béi T chitc Hai quan Thé gi6i. Tir 1/9/2003,
viéc dp dung ma s6 thu€ va miic thué€ nhap khiu déi v6i hang nhap khiu phai tuan tha céc qui dinh tai danh
muc thué€ nhap khdu vu dai dugc ban hanh cing v6i Quyét dinh 110-2003-QD-BTC (25/7/2003).



WTO (CVA) s€ duge ap dung doi véi hang cé xuat xi tir cac nuéc ASEAN va Hoa ky, va
Viét nam dang xem xét xem cac thoa nhugng nhu vay s€ dugc dp dung nhu thé€ nao véi
cac nudce khic."” Cic qui dinh hau kiém duoc ban hanh méi day sé bé sung cho céc nd luc
ndy, chuyén trach nhiém giai trinh sang nha nhap khau va cho phép viéc giai tod hang
duoc nhanh hon."

Khong phu thuoc vao cdc tién trién duge du dodn trudc nay, cdc cong ty Hoa ky dugc
phong van da dé cap dén cac véan dé lién quan dén thuc tién dinh gid theo ting truong hop
va gid tham khao. Cdc cong ty chi ra rang tuy thudc vao viéc khai bdo, can bo Hai quan
s€ dp thué trén co s tri gia giao dich hodc gid tham khao."” Theo phép luat hién hanh ctua
Viét nam (tiic 12 luat phdp Viét nam truGe khi 4p dung cic nguyén tic ciia CVA), cén bo
Hai quan 4p dung gid tham khao néu gid khai béo thap hon gid tham khao 70%.'® Theo
nhiéu cong ty, thuc tién nay l1a chap nhan dugc néu nhu dugc thuc hién mot cich minh
bach va du dodn truéc duogc. Theo ho, van dé khong phai & bién phap hoac chi phi, ma
chinh 1a kha nang du bdo cac chi phi thong nhit lién quan dén cac giao dich kinh doanh
cta ho. Nhiing su thi€u thong nhit nhu vay khong chi xay ra giita cac giao dich, ma con
gilta cac cang v6i nhau. Hién nay, véi viéc 4p dung hai hé thong bat dau tir 10/12/2003 -
dinh gia trén co so gia giao dich duoc ap dung cho hang c¢6 xuét xi Hoa ky va ASEAN, va
dinh gid trén co s& gid tham khao dp dung cho hang xuét xi tir cdc nudc khdc - nhiéu
cong ty lo ngai vé€ su phiic tang thém va nang luc cua co quan Hai quan trong viéc nang
cao tinh du dodn trude va tinh thong nhat.

Khi mtc thu€ dp bi ciac nha nhap kh4u khi€u nai, cdn bo Hai quan thudng yéu cdu cdc nha
nhap khiu trd mic gid cao hon nhu mot khodn dit coc déi véi hang duge nhan cho dén
khi su bat dong ¥ kién c6 thé duoc giai quyét mot cdch chinh thic. Nhiéu cong ty e ngai
khi dua ra cdc khoan dit coc nhu vay, néu ra ring ching rit khé c6 thé, néu khong noéi 1a
khong thé, duoc tra lai sau khi ti€n hanh khiéu nai.

"(Can bo Hdi quan) khong thé quyét dinh miic (thué) va cho chiing téi vai su lua
chon: (1) chiing t6i cé thé ddt coc .... (2) giit hang cuia chiing téi trong kho ... hodc

B Céng van 11693-TC-CST vé viéc dp dung Nghi dinh 60-2002-ND-CP ngay 6/6/2002 qui dinh viéc Xac
dinh Tri gid hang Nhap khiu chiu Thu€ nhap khdu Phi hop véi Nguyén tic clia Hiép dinh Thuc hién Diéu 7
ctia GATT. (Ghi chd: Trong Cong van, B Tai chinh trinh Chinh phl xem xét cdc qui dinh trong d6 thuc
tién dinh gi4 hai quan dua trén gid giao dich c6 thé duoc dp dung ngay cho hang ho4 xuit xit Hoa ky va cdc
nuéc ASEAN. Trong khoang 1 nam, Bo Tai chinh s€ ban hanh quyét dinh khdc qui dinh viéc dinh gia theo
GATT cho danh muc cac nuéc ma Viét nam da cam két MFN.

' Va0 ngay 10/10/2003, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tuw 96-2003-TT-BTC qui dinh viéc hudng ddn thic
hién Nghi dinh 102-2001-ND-CP ciia Chinh phii qui dinh cdc ndi dung chi tiét vé kiém tra doi véi hang
Nhdp khdu va Xudt khdu sau thanh qudn hdi quan (31/12/2001). Theo d6, Hai quan s& kiém tra tinh x4c
thuc clia viéc khai bao hai quan nham loai trlir cdc vi pham luat hai quan, vi pham vé thu€ va chinh sich
quan 1y xuat nhap khdu. Hau kiém s& chi dugc tién hanh khi vi pham héi quan dugc phét hién sau thanh
quan héi quan. Trong vong 5 nam (60 thang) ké tir ngay thanh quan hai quan, c4n bo Hai quan dugc quyén
ti€én hanh hau kiém néu ho phét hién ra bat ky vi pham nao.

5 Cong ty 18

1 Viét nam ciing duy tri Bang gié t6i thiéu doi véi (1) D6 uong chung cat (d6 udng cé con); (2) Lop, sam va
chén bun céc loai (ding cho 6t0, xe mdy & xe dap); (3) gach lat tudng va 14t nén, d6 gém st vé sinh (bon vé
sinh, bén tiéu tién, bon rita, bon tim); (4) Kinh phang, guong phan chi€u va kinh tring, mau, chai nuéc
(khong dung dién); (5) Mo to, may phat dién (trir loai dung cho 6td, xe mdy, va ciac phuong tién van tai
chuyén dung nhu xe Ui, xe cdu); (6) Quat dién (trir quat cong nghiép theo muc 84 14 59 00; (7) Xe mdy.
Quyét dinh 164-2000-quyét dinh-BTC (10/10/2000).



(3) ky thu cam két néu rang chiing toi sé tra miic danh thué thém sau khi hang
duoc gidi tod. RO rang la moi su lua chon trén déu ddy hdu qud tai chinh doi voi
hoat dong cua chiing toi do anh huong ma Hdi quan sé c6 mot khi chiing téi dong
¥ véi mot trong cdc su lua chon dé.""’

Dé ban bac hoic giai quyét cac van dé khiic méc lién quan dén dinh gia hai quan, da so
doanh nghiép déu tiép can Co quan Hai quan dia phuong, viét thu, hoac ti€p xidc qua cic
moi quan hé sdn c6. Khong mot vian phong hodc cd nhan nao dugc chi ra nhu mot diém
ddu méi thong tin, va rat it cong ty hiéu biét vé cdc thi tuc khi€u nai hodc tién hanh kién
nghi vé hanh chinh do6i véi mot quyét dinh hai quan. Bat chdp cédc kénh thong qua d6 cic
khi€u nai/khdng nghi c¢6 thé duoc xir 1y, hdu hét cac cong ty déu khong chic chéin viéc
mot quyét dinh hai quan c6 thé duoc thay déi hay khong. Nhiéu doanh nghiép c6 cling xu
huéng sau:

"Chiing t6i c6 gdng tranh phdi lam viéc véi cdc co quan bdang moi gid. Trudc hét,
viéc do ton thoi gian. Va thit hai, thuong ¢ cdc cdch khdc dé dat duogc thanh cong
ma khéng lam mdt moi quan hé hop tdc da duoc xdy dung qua thoi gian.”"

Nhin chung, c4c cong ty Hoa ky déu trong doi viéc thuc thi duoc minh bach hon (ké ca
cac thu tuc qui dinh viéc 4p ma thu€ trudc), stt dung cac cong cu danh gia rai ro mot cach
hiéu qua hon, va hién dai hod co s& ha tAng nham tro gitp cdc nd luc cua hai quan trong
viéc thiic ddy thuong mai. Ho ciing khuyén nghi ting cudng dao tao va nang cao trich
nhiém clia can bo Hai quan nhim tranh su lam dung quyén luc mot cach tuy tién."

Hang rao Ky thuat doéi véi Thuong mai (TBT) & cac bién phap Vé sinh va Dich té
(SPS)

BTA yéu ciu cic Bén bao dam rang cdc qui dinh ky thuat va cdc bién phdp Vé sinh va
Dich té (SPS) (céc bién phdp lién quan dén siic khoé cay trong va vat nuoi va an toan thuc
phdm) ctia minh khong tao ra cdc rdo can d6i v6i thuong mai quoc t€ hodc bao ho sin
xuét trong nudc. Theo d6, cdc Bén phai bao dam rang cdc qui dinh nay va cdc bién phap
SPS khong dugc mang tinh han ché€ thuong mai hon mdc céan thiét, chi duoc ap dung &
miic do can thi€t nham bao vé stic khoé hodac doi séng con ngudi, dong hodc thuc vat, va
dua trén céc bang ching khoa hoc day du.

D6i v6i cac van dé TBT, Viét nam hién dang tién hanh dé bao dam ring tat ca cac qui
dinh k¥ thuat, chuin muc, va thi tuc x4c dinh hgp chudn méi déu tuan thi cdc tiéu chudn
quoc té€. Thang 3 nam 2002, Viét nam da thiét 1ap dau mai thong tin nhu yéu cau cia
Hiép dinh vé cdc Hang rao K5 thudgt cia WTO (TBT). Mot khi di vao hoat dong hoan
toan, ddu mai TBT s€ nang cao sy minh bach cong khai, 1am cho cac don vi nuéc ngoai
lam quen dé dang hon véi cac qui dinh k¥ thuat cta Viét nam.

"7 Cong ty 40.

'8 Cong ty 50

' Thi tuéng ban hanh Nghi dinh 106-2003-ND-CP (23/9/2003) Qui dinh viéc huéng ddn xit 1y cdc vi pham
hanh chinh vé phi va thué. Theo Nghi dinh 106, cdc vi pham hanh chinh bdi cdc co quan c6 trach nhiém
trong qud trinh thu phi va thué€ c6 thé bi phat tir 20 dén 50 triéu dong Viét nam (khoang 1300 dén 3230 do
la M§).



Hé thong SPS hién hanh ctia Viét nam dua trén cdc tiéu chuin cia CODEX va FAO/WHO,
céc tieu chuén khu vuc hodc céc nudc phat trién, hay cdc tiéu chuin quoc t€. He thong
nay dang dugc ra sodt va stra d6i bd sung theo céc qui dinh dp dung ctia Hiép dinh SPS
ciia WTO, Cong udc Bao vé Thuc vat Quoc t€ (IPPC) va cdc tieu chudn quoc t€ khic dé
hai hoa c4c bién phap SPS.*® Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon (MARD) hién 1a
ddu moi thong tin chung va dang nghién citu lam thé nao dé quan ly cdc van dé, thong
bdo, hoac khuyén nghi phtt hgp véi yéu cau ctia Hiép dinh SPS ciia WTO.

Nhin chung, doanh nghiép khong gip phai cdc van dé khic méc lién quan dén SPS, anh
hudng dén viéc nhap khau cay trong, dong vat hodc thuc pham, va cic doanh nghiép
khong cho ring cdc tieu chudn k§ thuat 1a khac biét 1am so véi cdc tieu chudn dugc qui
dinh tai cdc nudc khdc. Tuy vay, cdc doanh nghiép ciing néu Ién su thi€u viang chung vé
tinh minh bach cong khai tai Viét nam lam cho hau hét cac qua trinh phé duyét tré nén
"nang né hon mic cin thiét", va su thi€u tinh minh bach nhu vay ciing 1a phé bién trong
hé thong qui dinh cdc tiéu chuén k§ thuat va SPS. Hon nita, trong khi hau hét cic doanh
nghiép Hoa ky néi ring ho hiéu gia tri va su can thiét clia cdc tiéu chudn ky thuat, ting
cudng kha nang bao vé chong lai cdc san pham khong dat tieu chuan tham nhap vao thi
truong, hau hét cac cong ty cho ring Viét nam nén theo céc tiéu chuén va thu tuc phd bién
chung, chi ra cdc van dé c6 thé ndy sinh khi cdc thong tin yéu céu la dic biét. Cdc yéu cau
dac biét nay 1am tang chi phi kinh doanh va 12 c4c rao can ding ké d6i véi viéc tiép can
thi truong Viét nam.

"Mot s6 chitng tir ddc biét phdi duoc cung cdp cho Chinh phii Viét nam. Chiing
khong duoc yéu cdau & bdt ky ddu va cdc thong tin thi khong phdi liic nao ciing san
cé. Rdt vdt va doi voi mot nha mdy trong viéc tdp hop cdc chiing tir nhu vdy. Piéu

dé tro nén ndng né va han ché nhw mot rao cdn phi quan thué."’

"Cdc su cham tré lién quan la cdc vdn dé khiic mdc. Viéc kiém tra mot chuyén
hang hod hén hop cua chiing t6i kéo dai hon mot thang mdi hoan thanh. Thuong
mdt thoi gian ldu hon doi véi hang hod nhdp khdu ldn ddu. Viéc kiém tra ton
300.000 dong Viét nam (khodng 20 do la My) cho mét mdu hang. Doi vdi cac
chuyén hang hén hop, chita nhiéu loai hang hod, cdc chi phi nay thdt su cao
hon" *

Quyén kinh doanh

Theo BTA, Viét nam cam két m& rong linh vuc kinh doanh (xuat nhap khdu) cho cdc
cong ty ngodi quoc doanh va cong ty Hoa ky.” Cu thé 1a BTA yéu cdu Viét nam danh
quyén kinh doanh cho tét ca cdc doanh nghiép trong nuéc ngay sau khi c6 hiéu luc va mé
rong dan quyén nay cho cédc cong ty Hoa ky trong thdi han 7 nam. Vi du, cdc cong ty lién

2% Quoc hoi méi ban hanh Phdp lénh vé Kiém dich va Bdo vé cdy trong duoc sira d6i, va mot Phdp lénh mdi
vé Vé sinh An toan Thuc phdm qui dinh viéc cong b6 céc tiéu chuén thuc phdm va viéc quang cdo va dan
nhin thuc phdm. Quéc hoi cling dang du thao céc sira d6i d6i v6i Phdp lénh Thii y (15/2/1993), va mot Nghi
dinh vé Qudn Iy Nhdn mdc An toan doi véi cdc Sinh vdt Bién doi Gen (GMOs) nhiam 1ap ra cdc tiéu chudn
bit buoc d6i vdi cac san pham st dung cong nghé GMO.

2! Cong ty 20.

22 Cong ty 49.

2 BTA Viét nam — Hoa ky, Chuong I, Diéu 2.7.



doanh Hoa ky va céc doanh nghiép dau tu Hoa ky c6 thé tién hanh céc hoat dong kinh
doanh xuat nhap khdu d6i véi hau hét cac san phdm bat ddu tir thang 12 nam 2004, bao
dam rang doi tic Hoa ky nam giit it hon 50% von gép. Doanh nghiép s& hitu 100% Hoa
ky c6 thé tién hanh cic hoat dong kinh doanh xuét nhap kh4u bt diu tir thdng 12 nam
2008.>* D6i v6i cac san pham nhay cam, Viét nam duy tri cdc han ché vé quyén kinh
doanh, v mot s6 san phdm chiu su diéu chinh clia thuong mai nha nuéc.” Tuy nhién,
BTA yéu cdu rang cdc doanh nghiép thuong mai nha nudc ti€n hanh viéc mua hoac béan
theo cach khong phan biét d6i x{r va phit hop v6i cac suy xét thuong mai.™

Qua viéc thuc thi Ludt Doanh nghiép ctua Viét nam (dugc ban hanh vao nam 2000) va cac
qui dinh lién quan, quyén kinh doanh va phan phéi da duoc danh cho cic doanh nghiép
Viét nam. Pau tu nudc ngoai trong céc linh vuc nhap khiu va phan phoi hién dang dugc
diéu chinh b&i Nghi dinh 27-2000-ND-CP stta d6i b sung Nghi dinh 24-2000-ND-CP
cta Ludt ddu tw Nudc ngoai va phu thudc vao diéu kién rang van dé nay phai dugc thuc
hién phi hop véi cdc qui dinh riéng do Thi tuéng ban hanh.”” Cho dén nay, cdc qui dinh
nhu vay van chua dugc ban hanh. Rat it cdc du dn diu tu duoc cdp quyén kinh doanh va
phan phdi trén co sd timg trudng hop. Gidi quyét yéu cau vé van ban dp dung va hoa hop
su phan biét hién hanh gifta cdc cong ty thuong mai noi dia va cdc cong ty thuong mai
nuGc ngodi, Viét nam hién dang xem xét stta d6i Ludt Thitong mai nam 1997 clia minh.
Vo thoi diém xay dung béo cdo nay, Qudc hoi vin chua phé chuin hinh thitc stta déi bd
sung nay va chua du dinh tié€n hanh viéc d6 vao nam 2003.

Cac cong ty dugc phong van néu su thi€u ving cic quyén kinh doanh cho céac cong ty
nuéc ngoai va cho doi viéc thuc thi toan bo cdc cam két vé quyén kinh doanh cua Viét
nam, dic biét ho luu § dén céc nd luc va chi phi 16n (vé thoi gian) dé c6 dugc gidy phép
nhap khiu (xem muc vé cap phép nhap khau duéi day). Cic cong ty ciing thé hién tdm
quan trong cuia viéc md rong linh vuc phan phéi, cing véi quyén nhap khau, c6 thé cho
phép hoat dong kinh doanh ctia ho phat trién hon (xem muc vé dich vu phan phoi). Ngay
nay, chi mot s it cac cong ty nudc ngoai nhan dugc gidy phép tién hanh hoat dong nhap
khau (ké ca phan phoi) tai Viét nam.

Cap phép nhap khiau®

BTA yéu ciu cdc Bén quan ly cdc tha tuc cap phép nhap khau® tu dong va khong tu dong

theo cach minh bach va c6 thé du dodn trudc, va phit hop véi Hiép dinh vé cdc Thii tuc

** BTA Viét nam — Hoa ky, Chuong I, Diéu 2.7 va cdc Phu luc B,C & D.

» BTA Viét nam — Hoa ky, céc Phu luc B,C & D.

0 BTA Viét nam — Hoa ky, Chuong I, Diéu 8 va Phu luc C.

T Nghi dinh 24-2000-ND-CP (31/7/2000). Ngay nay, cic qui dinh nay chua dugc ban hanh va két qua la
khong c6 luat ndo qui dinh ring c4c du 4n dau tu trong linh virc xuét nhap khéu 1a bi cdm, ciing nhu khong
¢6 luat phdp nao cho phép cic du dn dau tu nhu vay (theo Cong vdan 3067-TM-DT (7/8/2002).

% Trong BTA, cép phép nhap khiu dugc dé cap dén tai Chuong VI (Tinh Minh bach Cong khai va Quyén
Khiéu kién); Tuy nhién, do su lién quan dén thuong mai hang hod, nghia vu nay dugc thao luan & muc nay.
29 Cap phép nhap khdu tu dong xay ra khi viéc cho phép duoc dua ra cho tét ca cdc trudng hop va khi cdc
tht tuc xin phép khong duoc dung dé han ché€ nhap khau. Céc thi tuc cap phép nhap khau khong tw dong
khong phit hop véi dinh nghia cdp phép nhap khau tu dong va thudng ap dung dé theo ddi hodac han ché
nhap khau mot s6 loai hang hoé nhat dinh. Xem Hiép dinh vé cdc Thii tuc Cdp phép Nhdp khdu ciia WTO,
biéu 2(1) va (2) (a) (iii).



Cdp phép Nhdp khdu ciia WTO.* Mot trong nhitng qui dinh ctia diéu khoan nay buoc céc
Bén bao dam rang cdc tha tuc ndy khong duoc qua ning né vé hanh chinh hon miic cin
thiét, cong b6 cdc thong tin ddy da dé cho cac nha kinh doanh thuong mai hiéu 1am thé
nao dé c6 dugc gidy phép, va bao dam riang thoi han c6 hiéu luc cha gidy phép 1a khoang
thoi gian hop 1y va khong qué ngin dé loai trir viéc nhap khau.

Do céc qui dinh han ché€ quyén kinh doanh va phan phéi chi cho cidc doanh nghiép noi
dia, cdc doanh nghiép Viét nam da dang ky theo Ludr Doanh nghiép dugc quyén nhap
khau "phit hop véi hoat dong kinh doanh ciia minh” nhu dugc ghi trong gidy phép ding
ky kinh doanh, va theo d6 khong phai xin gidy phép nhap khiu.* Pay 1a thuc tién duoc 4p
dung trix khi cac doanh nghiép ndy nhap khiu loai hang hod ma Bo Thuong mai yéu ciu
phai c6 gidy phép nhap khau khong tu dong. Cac tha tuc va qui dinh cap phép nhap khau
d6i v6i cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai dugc diéu chinh riéng biét boi Ludt
Ddu tu Nudc ngoai va cic qui dinh thi hanh, cu thé 12 Thong tw 22-2000-TT-BTM.** Hién
nay, cdc doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai chi duoc phép nhap khiu: (1) hang ho4
tao nén tai san c6 dinh cua ho, bao gom thiét bi, may mdc, phuong tién van tai, va nguyén
vat liéu cho dau tu ban dau, dé m& rong san xuat ctia minh, hodc thay thé hay déi méi
cong nghé;> va (2) nguyén vat liéu dé san xuat va kinh doanh.*

HAu hét cdc doanh nghiép Hoa ky than phién vé cdac kh6 khan trong viéc dp dung "ké&
hoach nhap khiu" ctia ho. Viéc 4p dung yéu cdu mot danh muc tat ca cdc hang hod can
nhap khdu theo tén hang, s6 lugng va tri gid phai nhap khau ngay cé khi ching duoc sir
dung vao viéc san xuat hay ché tao (dé phan phoi trong nuéc va/hoic dé xuat khiu ra
nuGc ngoai). Thuat lai nhiéu su cham tré lién quan dén tién trinh cap phép nhap khau,
nhiéu doanh nghiép thé hién méi quan tam vé céc gidy tO phdi c6, cic thong tin phai cung
cép va su thi€u vang cac thu tuc minh bach. C4c cong ty khéc cho réing céc thong tin dugc
yéu cau da duoc cung cap trong gidy phép dau tu, hoa don dong goéi, hoac cac ching tir
khac da dugc cung cap cho cdc co quan ctia Chinh phti trudce khi tién hanh nhap khau.

Mot cong ty néu:
"Cé rdt nhiéu phong ban lién quan trong qud trinh ... Mot cong ty phdi di qua
ting phong ban, thuong bdt ddau véi cdc phong ban cdp tinh... Cé thé ton 15 ngay
dé cé duogc mot gidy phép."”

Cong ty khac néi:

"Thdt la phién phitc dé cé thé nhdn duoc mot gidy phép. Mdt 6 thang dé xin gidy
phép chi cho 3 sdn phdm. Chiing t6i dd phdi trinh bay ting thong tin mét, tdt cd

39 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VI, Diéu 8.

I Piéu 1.6, Nghi dinh 44-ND-CP-2001 (2/8/2001) sira d6i Nghi dinh 57-ND-CP-1998 (31/7/1998).

32 Pidu 2, Thong tw 22-2000-TT-BTM (15/12/2000, nhu dugc stra doi ngay 4/12/2001) vé Hoat dong Xuat
Nhap khau va cdc hoat dong thuong mai khéc ctia Doanh nghiép c6 von s& hitu nuéc ngoai.

3 Piéu 2.1, Thong tw 22-2000-TT-BTM (15/12/2000, nhu duoc sira di ngay 4/12/2001) vé Hoat dong Xudt
Nhdp khdu va cdac hoat dong thuong mai khdc ciia Doanh nghiép c¢6 von sé hitu nudc ngodi.

3 Nhu trén, Diéu 2.2 (Ghi chu: viéc nhap khdu nguyén phu liéu cho san xuét va kinh doanh phai theo su phé
chuén ké& hoach nhap khau).

35 Cong ty 25.
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chiing déu la cdc thong tin cé thé ban dugc. Ching toi di di lai lai ¢ gdng thu
thdp tdt cd cdc thong tin cdn thiét. Rdt khong ré rang la yéu cdu cdi gi. Duong nhu
c6 nhitng cd nhdn dua ra cdc quyét dinh tuy tién vé cdi gi can phdi c6 va cdi gi

khéng cdn phdi c6."°

Hau hét cic cong ty dugc phong van néi ring cic gidy phép nhap khau clia ho c6 hiéu luc
trong vong mdt nam (cac tra 10i néu tr 12 dén 15 thang) hoac cho dén khi cong ty da su
dung hét s6 lugng da dugc cap phép. Tuy nhién, mot s6 cong ty néi rang ho cin phai ¢
gidly phép riéng cho tung 16 hang mdt va khong dugc xin mot gidy phép c6 hiéu luc cho
nhiéu chuyén hang clia cing mot loai hang hod.”” C4c cong ty nay thdy céc thl tuc cip
phép nhu vay 1a nang né mot cach khong can thiét, tang thém cdc chi phi hanh chinh déi
v6i hoat dong kinh doanh.

Viét nam hién duy tri mot s6 cdc yéu cau va tha tuc cdp phép nhap khau khong tu dong
d6i v6i hang hod ma c6 thé dugc nhap khiu va xuat khiau phu thuoc vao mot s6 diéu kién
nhat dinh, mot s6 han ngach, cac yéu cau cho phép dac biét, va cac ching thuc dac biét,
v.v...”* Tuy nhién, c4c cong ty cling néu mot s6 khé khan trong viéc c6 dugc mot danh
muc toan dién cdc hang hod phai chiu han ngach vé s6 lugng va céc thong tin chi tiét
chinh thic vé viéc 1am thé nao dé mot doanh nghiép c6 thé duoc phan bé cdc han ngach
d6. Cic qui dinh phép luat hién hanh diéu chinh cdc doanh nghiép cé von diu tu nuéc
ngoai dudng nhu khong phan biét giita cdc thi tuc cap phép nhap khdu tu dong va khong
tu dong.”

3% Cong ty 53.

*7 Céc cong ty 4,14,17,39 va 71.

* Quyét dinh S6'46-2001-QD-TTg (4/4/2001), theo Nghi dinh S6'57-1998-ND-CP (31/7/1998).

3 Thong tw 22-2000-TT-BTM (15/12/2000, nhu dugc sira d6i ngay 4/12/2001) vé Hoat dong Xudt Nhdp
khdu va cdc hoat dong thuong mai khdc ciia Doanh nghiép cé von sé hitu nuéc ngodi.
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IL QUYEN SG HUU TRi TUR

Chuong II cha BTA dé cap dén quyén sé hitu tri tué va theo khuon mau cua Hiép dinh vé
cdc Khia canh Thuong mai cia Quyén So hitu Tri tué (TRIPS) ciia WTO. Giong nhu Hiép
dinh TRIPS, BTA yéu cau cac Bén bao ho cac hinh thitc co ban cua s& hitu tri tué (nhu
ban quyén, cdc nhan hang, va sang ché), cudng ché thi hanh cdc quyén s6 hitu tri tué nhu
vay (IPR), va danh cho nhau qui ché d6i xtr quéc gia doi véi viéc bao ho va thuc thi IPR.
Vé chi tiét, BTA qui dinh c4c tiéu chudn t6i thiéu nhim bao ho ban quyén va cdc quyén
liéen quan, nhan hiéu hang ho4, kiéu ddng cong nghiép, sang ché, thi€t k& bo tri mach tich
hop, va thong tin bi mat. Céc tiéu chudn t6i thiéu cling dugc thiét 1ap nhim cudng ché thi
hanh cdc quyén s& hitu tri tué trong céc hanh dong hanh chinh, dan su va hinh su va cac
bién phdp ngin chan viéc danh cap ban quyén, va lam gia nhan hiéu hang hod. BTA
khong dua vao tét ca cac khia canh ctia Hiép dinh TRIPS. Vi du, BTA khong bao ho cac
chi dan dia Iy. Tuy vay, BTA ciing bao gém mot s6 nghia vu vuot hon Hiép dinh TRIPS.*

Cic nghia vu trong Chuong II hdu hét s€ dugc thuc hién dan, cu thé 1a trong vong 30
thdng ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, hay dugc thuc hién ddy du vao thdng 6 nam 2004."'
Ngoai ra, Viét nam cam két ngay sau khi BTA c6 hiéu luc, tuan thu cdc yéu cau vé so hitu
tri tué dugc thé ché trong Chuong II ctia BTA trong pham vi c6 thé theo luat phap hién
hanh clia minh, ké ca Hiép dinh Bdn quyén Viét nam - Hoa ky va Cong uéc Pari vé Bdo
ho cdc Tdc phdm Vin hoc va Nghé thudt.** Cac phong véan véi cdc cong ty Hoa ky tap
trung vao nhiing qui dinh da c6 hiéu luc vao thoi gian d6, ké ca céc qui dinh vé ban quyén
va cdc quyén lién quan da c6 hiéu luc vao thang 6 nam 2003. Cac van dé lién quan dén tin
hiéu vé tinh mang chuong trinh duoc ma ho4, so do thiét k&, hoic kiéu dang cong nghiép
chua dugc dé cap dén.

Nhin chung, mac du ghi nhan céc cai thién vé khung phéap luat diéu chinh viéc bao ho s&
hitu tri tué¢ va sy dip Gng cua ciac co quan lién quan d6i v6i cadc quan tam clia doanh
nghiép, song cic cong ty Hoa ky dugc phong véan thé hién su quan ngai va lo lang ring
cdc sang ché&, nhan hiéu hang hod va ban quyén cta ho van chua duoc bao ho va nhay
cam cao vGi cdc diéu kién phi canh tranh, tir d6 lam suy giam cdc co hoi tiép can thi
trudng ma da c6 thé sin c6 cho ho thong qua BTA.

% Céc qui dinh nay bao gém: (1) thoi han bao ho quyén tic gia dai hon d6i véi cic tic phdm khong tinh
theo doi ngudi; (2) danh su bao ho nhan hiéu hang hod cho nhin méc x4c nhan va nhan tap thé; (3) nghia vu
qui dinh mot hé thong dang ky nhén hiéu hang hod; (4) thoi han dai hon doi véi viec dang ky nhan hiéu 1an
dau (10 nam thay vi 3 nam theo TRIPS), v6i kha niang gia han 10 nam mot); va (5) nghia vu bao ho tin hiéu
vé tinh mang chuong trinh dugc ma hod. Theo BTA, Viét nam cling phéi dp dung cdc diéu khoan cua Céng
udc Genevo vé Bdo ho Nguoi sdan xudt Ban ghi adm Chong sy Sao chép Trdai phép; Cong wdc Brussel Lién
quan dén viéc Phdan phoi Tin hiéu mang Chuong trinh Truyén qua Vé tinh, va gia nhap Cong udc Quoc té'vé
Bdo ho Giong cady trong Moi (UPOV ).

*I BTA Viét nam-Hoa ky, Chuong II, Diéu 18 xdc lap thoi han thuc hién dan: (1) nhan hiéu hang hod -
12/2002; (2) sdng ché - 12/2002; (3) quyén tdc gia & cdc quyén lién quan - 6/2003; (4) bi mat thuong mai -
6/2003; (5) thiét k& tich hop - 12/2003; (6) mach tich hgp - 12/2003; (7) tin hiéu vé tinh mang chuong trinh
dugc ma hoa - 6/2004.

*2 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 18 4.
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Tham gia cac Cong uéc Quéc té va Moi truong phap 1y chung

Bao ho S6 hitu tri tué va cdc vi pham dan su hién dang duoc diéu chinh boi B ludt Dan su
clia Viét nam va cdc qui dinh thuc thi lién quan.” Bo luat Hinh su clia Viét nam x{r 1y cdc
vi pham hinh su d6i v6i cdc quyén s hitu tri tué. Dé thuc hién cdc nghia vu quoc t€ cla
minh, Chinh phu dang danh gia hé thong s& hitu tri tué ciia minh vi hé thong nay lién
quan dén BTA va viéc gia nhap WTO cua Viét nam.

Viét nam la thanh vién ctia Cong udc Pari vé Bdo ho SJ hitu Cong nghiép va Hiép uoc
Madrid vé Pdng ky Quoc té doi véi Nhan hiéu, 1a thanh vien Cong wdc Thanh ldp T
chiic SO hitu Tri tué Thé gici nam 1976, va tham gia Hiép dinh Hop tdc Sdng ché nam
1993. Chinh pht hién dang chuén bi gia nhap Cong uéc Berne vé Bdo hé cdc Tdc phdm
Vdn hoc va Nghé thudt, Cong uéc Genevo vé Bdo ho Nguoi sdan xudt Ban ghi dm Chong
su sao chép Trdi phép, va Cong udc Brussel Lién quan dén viéc Phdn phoi Tin hiéu mang
Chuong trinh Truyén qua Vé tinh, va Céng udc Qudc té vé Bdo ho Giong cdy trong Mdi
(UPOV). Viét nam ciing dang xem xét gia nhap Cong udc Rome vé Bdo hd Nghé si,
Nguoi biéu dién, Nha sdn xudt dm thanh va cdc Hang Phdt thanh Truyén hinh.**

Ngoai cdc chuong trinh hanh dong dé Viét nam gia nhap hang loat cdc cong udc vé s&
hitu tri tué, Chinh pht ciing dang xem xét mot luat riéng biét di€u chinh s& hitu tri tué,
tach biét khoi B ludt Ddn sy hién dang diéu chinh bao ho s hitu tri tué, cdc vi pham va
boi thudng, va viéc thanh 1ap co quan dé quan 1y Nha nudc thong nhat doi véi hé thong
qui dinh s& hitu trf tue.*

Mac du cac van ban phap luat va thuc thi méi da dugce ban hanh, song cac cong ty Hoa ky
tai Viét nam thay trudc cc thanh thic ddng ké nay sinh tir cac qui dinh khong 16 rang.
Mot cong ty chuyén vé luat phdp diéu chinh s& hitu tri tué néu:

"Cdc ludt phdp hién hanh o0 trén cao khong c6 khd ndng duoc thuc thi vi hai (ly
do) ..... Thir nhdt, (ludt phdp) thi khong ré rang ... khéng dinh nghia cdc tir ngir ...
(vi du,) thé nao la "vi pham"? Thit hai, khong cé cdc hudng ddn; khong cé cdc
nghi dinh hodic thong tw. Va nhitng thit dd cé thi qud réng hodc khong ddy du."

Pai xirt MFN va Déi xit Quoc gia
BTA yéu cau cac Bén danh déi xtr qudc gia doi voi viéc xac 1ap, bao ho, hudng va thuc thi

cic quyén s& hitu tri tué.”’” Khic vé6i Hiép dinh TRIPS, BTA khong yéu ciu cic Bén danh
doi xir MEN d6i v6i s hitu tri tué.

 Nghi dinh 76-CP vé viéc thuc hién mot sé cdc qui dinh lién quan dén quyén tdc gid ciia Bé Ludt Ddn su
(29/12/1996), va Nghi dinh 63-CP ciia Chinh phii (24/10/1996), dugc stta d6i bdi Nghi dinh 06-2001-ND-
CP cua Chinh phu (1/2/2001).

* Theo nhu qui dinh ctia mot Hiép u6c IPR giita Thuy si va Viét nam.

¥ Cong van 147-VPCP cta Van phong Chinh phii (9/1/2003). (Ghi chd: Tuy nhién, vao ngay lap bédo cdo
ndy, dudng nhu khong c6 tién trién gi trong linh vuc niy va Viét nam dang tién hanh stra déi céc qui dinh
ctia Bo Luat Dan su).

* Cong ty 21.

*BTA Viét nam - Hoa ky Chuong II, Diéu 3.
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Thong qua Phdp lénh 41-2002-PL-UBTVQH 10, Viét nam dua ra khai niém MFN va Dai
X1t quoc gia bao gébm ca su d6i xur lién quan dén viéc bdo ho quyén s hitu tri tue.*® Phip
lénh qui dinh viéc danh su d6i xtt khong kém thuan loi hon su doi xir danh cho céc t6
chitc va cd nhan trong nuGc doi véi viec xac 1ap, bao ho, hudng va thuc thi cic quyén s&
hitu tg; tué va cac loi ich c6 duge tir cac quyén d6 tir cdc t6 chic va cd nhan cla dat
nudc.

Nhin chung, cic cong ty Hoa ky khong thé dua ra cic trudng hop cu thé ma ho khong
nhan duoc su d6i xir quoc gia. Tuy nhién, nhiéu cong ty chi ra su doi xir wu dai trong céch
thitc cdc nhéan hiéu hang hod phai duoc dang ky, va su phan biét vé gid doi vé6i cac don vi
khong phai clia Viét nam trong viéc dang ky nhan hiéu hang hoa.™

Sang ché

BTA yéu cau cic Bén bao dam kha nang cép bang doc quyén doi v6i moi san pham hodc
qui trinh sdng ché trong moi linh vuc cong nghé, véi diéu kién 1a sdng ch€ d6 ¢6 tinh mdi,
c6 trinh do sdng tao va c¢6 kha nang 4p dung cong nghiép. Céc chli bang doc quyén c6 thé
ngan cAm ngudi khdc ché tao, str dung, ban, chao ban, hodc nhap khiu d6i tuong clia bing
doc quyén va/hodc céc san phdm thu dugc truc tiép tir qui trinh doc quyén.”’ BTA cho
phép viéc cdp lixang bat budc d6i v6i bang doc quyén trén co s§ ting trudng hop va qui
dinh ngoai 1¢ vé kha nang cdp bang doc quyén trong cdc trudng hop cd biét. Cudi cung,
BTA yéu ciu cic Bén bao ho biang doc quyén trong 20 nam ké tir ngdy nop don vé6i kha
nang dugc gia han.”> Cic nghia vu cia BTA vé bang doc quyén da cé hiéu luc tir thang
12/2002 - mot nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc.”

Hién nay van bang doc quyén duoc bdo ho theo B Ludt Ddn su™* cta Viét nam va cdc
van ban thi hanh lién quan.” C4c cht vian bang doc quyén c6 dic quyén sir dung, chuyén

* Piéu 13, Phdp lénh 41-2002-PL-UBTVQHI10 (25/5/2002). Phép lénh nay duoc 4p dung doi véi cdc té
chic va cd nhan nuéc ngoai nhitng ngudi nam giit hop phap quyén s& hitu tri tué, bao gom: quyén tac gia va
cdc quyén lién quan; quyén s& hitu cong nghiép bao gém cdc séng ché, giai phap hitu ich, kiéu ding cong
nghiép, nhan hiéu hang hod, chi dan dia 1y nhu tén goi xuat xd hang hod, tén thuong mai, bi mat thuong
mai, thiét k€ bo tri mach tich hop, giong cay trong; va quyén chong lai su canh tranh khong lanh manh theo
phdp luat vé quyén so hitu cong nghiép va so hitu tri tué khac.

¥ Piéu 2.8, Phdp lénh 41-2002-PL-UBTVQHI10 (25/5/2002).

%% Tham khao muc "Nhén hiéu hang hod" déi véi cdc noi dung chi tiét chia cic van dé doi xi qudc gia.

I BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong 11, Diéu 7.1 & 7.2.

2 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 7.2, 7.7, & 7.10 (Ghi chii: Diéu 7.2 qui dinh ring cdc ngoai lé
c6 thé duoc phép bao gom céc cic ngoai 1é duoc dua ra nhim bao vé trat tu hoic dao difc cong cong, bio vé
doi song con ngudi va dong thuc vat hodc tranh cdc tén hai nghiém trong dén moi truong. Cic Bén c6 thé
ngoai trir cdc sang ché lién quan dén tién trinh phiu thuat va chuén dodn bénh. Mot s6 vat nuéi va cay trong
¢6 thé duoc ngoai trir néu da duoc bao ho theo Cong udc Quoc té'vé Bdo ho cdc Giong cdy trong Méi (Cong
uoc UPOV, 1991).

33 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 18.1(A).

> Piéu 782 ctia Bo Ludt Ddn sy Viét nam qui dinh ring sing ché xin bao ho phai duoc thim dinh vé hinh
thic cling nhu ndi dung, va thoi gian cho qua trinh nay kéo dai tir 3 dén 18 thang. Cac doi tugng khong
dugc bdo ho gébm 3 nhém chinh sau: (1) loai khong dugc coi 1a cdc phat minh sdng ché, bao gébm céc
nguyén 1y khoa hoc, hoc thuyét va cong thitc todn hoc; tic phdm m§ thuat; hé théng va phuong thic quan 1y
kinh t&; hé thong va phuong phéap gido duc, day va dao tao; chuong trinh may tinh; thiét k€ va d6 hoa cong
trinh x4y dung; dé 4n va ké hoach phat trién viing; (2) cdc déi tuong nén dugc bdo ho dudi cdc hinh thitc
khac, nhu thiét k& bé tri mach tich hgp, hodc céc loai vat nuéi va ciy trong méi; va (3) loai khong thé ap
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nhuong, va cap phép sur dung quyén cho nguoi khac. Ho ciing ¢6 quyén yéu ciu nguoi
khéc dimg vi pham va doi boi thuong déi véi thiét hai xay ra boi hanh dong vi pham. Thoi
han bdo ho 13 20 nam ké tir ngay chinh thitc nop don.’®

Néu rang Bo Ludt Ddn sy hién hanh va cac van ban thi hanh lién quan thit bai khong xir
ly duoc, cdc cong ty duge phong van thé hién su that vong doi vé6i viec ho khong c6 kha
nang bao ho cong thitc bao ché va hinh ddng cta thuoc.”’

"Cé ludt sang ché bdo ho tén sdn phdam, nhung khong bdo ho cong thitc bao ché
hodic hinh ddng .... diéu nay ddt cdc cong ty sdan xudt vao trang thdi dé bi ton
thuong, cu thé vi cdc thong tin mang tinh sé hitu thuong phdi xudt trinh dé ddang ky
cdc sdn phdam méi."*

Hau qua I3, cdc san pham dugc va cach thic dong goi nhdi cdc san phadm cla céc cong ty
Hoa ky c6 day trén thi trudong Viét nam. Thi€u vang su bao ho nhan hiéu nay 1a diéu that
vong doi véi cdc cong ty duge pham da 1am viéc vat va dé xay dung uy tin trén thi truong.

Nhiéu cong ty lo ngai vé cdc qui dinh cta Viét nam d6i vé6i viéc cdp lixang khong tu
nguyén, cho rang phép luat qua dan trai va cdc boi thudng tuong tng lai khong duge qui
dinh.” Theo d6, nhiéu cong ty lua chon khong bén san phdm ctia ho tai Viét nam. Cic
cong ty Hoa ky khuyén nghi ring Viét nam danh cho duoc pham nhap khau su d6i xir nhu
v6i dugc phdm dugc san xuét ra dé han ché viéc cédp lixing khong tu nguyén vi 1y do
khong str dung hoic st dung khong ding.

Ngoai viéc thoi han cho doi lau hon (t6i 18 thang) va phi dang ky cao hon d6i véi cac
nguoi nop don nudc ngoai, cic cong ty ciing néu van dé dugc ho mo ta la tinh hudng
"catch 22" lién quan dén viéc dang ky sang ché. Do nhan thdy su thi€u ving viéc bao ho
van bang doc quyén, cic cong ty mién cudng danh thoi gian va chi phi cho viéc dang ky
mot sang ché. Mot cong ty néu:

"(Néu) ban dang ky sdng ché’ ctia minh ban phdi tiét 10 moi thong tin khoa hoc va
néu ban tiét 16 thong tin khoa hoc ma khong c¢é khd ndng bdo ho hodc thuc thi thi
ban vita viit bo né di ..... nguoi ta sé su dung Ludt Bi mdt Thuong mai hon la ddng
ky vén bang doc quyén dé bdo vé bdt cit thit gi ho mang vao Viét nam hodc, phd
bién hon, ho sé khong mang né vao Viét nam."”

dung trong cong nghiép nhu cdc phuong phap ngan ngira, kham va chita bénh cho nguoi va dong vat, nhat la
céc qud trinh sinh hoc nham san xuét ra dong thuc vat khac véi cdc qud trinh phi sinh hoc va vi sinh hoc.

> Nghi dinh 63-CP, nhu dugc sira ddi bdi Nghi dinh 06-2001-ND-CP (1/2/2001).

% Nhur trén.

°7 "hinh déng" ctia thudc 1a kich ¢& va kiéu dang ctia san phdm, vi du dang vi hay vién.

¥ Cong ty 3.

* Theo Diéu 802 clia Bo Ludt Dan su va Nghi dinh 63-CP, nhu dugc stta di bi Nghi dinh 06-2001-ND-
CP (1/2/2001) qui dinh vé lixang khong tu nguyén, lixang khong tu nguyén c6 thé dugc 4p dung trong cic
truong hop: (1) do khong st dung hodc st dung khong ding; (2) néu nguoi duge st dung khong dat duogc
thoa thuan véi chii s hitu theo céc diéu khoan va diéu kién thuong mai hop 1y trong khoang thoi gian hop
1y; hodc (3) vi 1y do an ninh quéc phong, nhim ngén can bénh dich hodc do yéu cau cdp thiét khic cla xa
hoi. (Ghi chii: Cho téi nay, Viét nam chua cdp lixang khong tu nguyén nao theo cac qui dinh nay).

5 Theo cong ty 21, Luat Bi mat Thuong mai (Nghi dinh 54) tvong tu nhu TRIPS va rat hiéu qua.
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Theo luat Viét nam, mot san phdm da dugc cip bing doc quyén chi cé thé duoc bao ho
néu gidy phép da duoc cip trudc khi san pham dugc gidi thiéu tai thi truong. Nhu vay, cdc
cong ty khong c6 cong cu phap 1y dé khiéu kién cdc san phdm nhdi hodc 1am gia da c6
mat tai thi trudng ma vi pham déi v6i bang clia ho. Mot cong ty duge phdm méi phat hién
ra hang nhdi clia san phdm da duogc cap bang doc quyén trong hon 15 nam dugc ban tai
Viét nam. Cong ty ndy ndi ring hinh ddng clia san phidm trong tuong tu, dugc ban véi
cung dinh luong miligram, va c6 s6 diang ky riéng (nghia 13 san phdm da dugc dang ky).*!
Cong ty nay da viét thu cho Cuc Dugc Bo Y t€, hoi vé tdc dung, d0 manh va hiéu luc cua
san pham nhai, nhung vin chua nhan duogc su tra 10i ddy dl ndo tir cic co quan quén Iy.
Cong ty nay da liet ké duoc it nhat 27 san pham gia dap khuon theo mot trong cic loai
thudc co tiéng cua cong ty.

Nhan hiéu hang hoa

BTA yéu cau cdac Bén bao ho nhan hiéu hang hod bao gém ca nhan dich vu, nhan hiéu
chitng nhan, va nhan hiéu tap thé.®> BTA yéu cu c4c Bén danh cho chil nhan hiéu da dugc
dang ky quyén ngin can bat ky ai khong dugc phép clia chli nhan hiéu khoi viéc st dung
cac nhan hiéu tuong tu hoac cé dau hiéu trung cho ciac hang hod hoac dich vu trung hoac
tuong tu hoac khi viéc stt dung c6 thé gay nham 14n.”® Viét nam déng ¥ qui dinh mot he
thong dang ky nhan hiéu hang hoa va viéc dang ky ban dau phai c¢6 thoi hiéu it nhat 10
nam.* Ngoai ra, BTA khong cho phép viéc cap lixiang khong tu nguyén ciing nhu can trd
viéc stt dung mot nhan hiéu véi cdc yéu cau dac biét.* Tuong tw nhu van bang doc quyén,
céc nghia vu ctia BTA vé nhan hiéu hang hod c¢6 hiéu luc tir thdng 12 nam 2002,% trir khi
da dugc qui dinh theo phép luat hién hanh.®’

Bao ho va dang ky nhan hiéu hang hod dugc diéu chinh boi Bo Ludt Ddn su Viét nam va
cdc qui dinh thi hanh Nghi dinh 63-1966-ND-CP va Nghi dinh 06-2001-ND-CP. Viéc
dang ky nhan hiéu hang hod theo truyén thong thuoc thdm quyén ctia Cuc S6 Hitu Cong
nghiép (nay duoc déi tén thanh Cuc S& Hitu Tri tué va hoat dong doc lap véi Bo Khoa hoc
va Cong nghé), nhung su phan cong trach nhiém ndy hién chua 6n dinh, gay su dinh don
cho viéc dang ky.®

Phdp luat hién hanh vé nhan hiéu hang hod tai Viét nam 1a méi quan tam cua céc chu
nhan hiéu hang hod Hoa ky. Ciing nhu do6i vé6i van bang doc quyén, Viét nam 4p dung
chinh sach "dang ky truéc” (ngugc véi chinh sach "su dung truée") doi véi nhan hiéu
hang hoa, giy ra mot lugng 16n cdc nhan hiéu hang hod bat chude duge dang ky. Mac du
hién nay luat yéu cau viéc cong bo cac don dang ky nhan hiéu hang hoa dang nop, van
chua ¢6 céc qui dinh vé cdc thu tuc khi€u kién. Theo d6, cdc cd nhan va cong ty mudn

6! Cong ty 3.

2 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 6.1 (Ghi chd: Khic v6i TRIPS, BTA bdo ho mot céch ro rang
céc nhan ching nhan va nhén tap thé nhu nhén hiéu hang hoa).

5 BTA Viét nam-Hoa ky, Chuong II, Diéu 6.2.

 BTA Viét nam-Hoa ky, Chuong II, Diéu 6.2 v 6.8.

5 BTA Viét nam-Hoa ky, Chuong II, Diéu 6.11 va 6.12.

5 BTA Viét nam-Hoa ky, Chuong II, Diéu 18.1 (A)

7 Theo BTA, Viét nam da cam két tuan thi ngay lap tic véi cdc qui dinh vé s& hitu trf tué tai Chuong 1T
trong pham vi c6 thé theo phap luat hién hanh clia minh. BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong I1, Diéu 18.4.

5% Tai thoi diém lap Bdo cdo ndy va sau qud trinh xem xét di di lai lai, Cuc S& hitu Cong nghiép da néi lai
hoat dong dang ky nhan hiéu hang hod sau vai thang ngung tré va tén 15.000 don dang ky.
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khi€u nai viéc dang ky mot nhan hiéu ho cho l1a khong phti hgp nhan cta minh thi cling
khong ¢6 cach gi ca. Ngoai ra, cdc quyét dinh cudi cuing vé viéc tir chdi hodc huy bd mot
don dang ky nhan hiéu hang ho4 khong thé bi toa 4n xem xét lai.

Vi vay, mot cong ty 16n cia Hoa ky khong thé dang ky mot nhan hiéu cia minh boi vi
mot san phdm nhéi di duoc dang ky tai Viét nam.” Thang 7 nam 2003, nhan hiéu hang
ho4 ctia cong ty van chua dugc dang ky du nhiéu dé nghi va bang chiing vé su vi pham da
dugc dua ra. Khi tham nhép thi truong, mot cong ty khac tim thdy nhan hiéu va thuong
hiéu ctia minh da bi vi pham va san phdm twong tu da c6 mat tai thi trudng. Sau nhiéu su
thdo luan va xem xét, cdc co quan chinh quyén da c6 thé huy bé nhan hiéu vi pham, va su
vu di dugc gidi quyét. Mot s céc cong ty khic c6 nhan hiéu ndi ti€éng da bi cdc cong ty
Viét nam st dung da khi€u nai té6i cac co quan quan 1y lién quan, nhung viéc thuc thi van
ti€p tuc 1a mot thach thuc.

Thém nita, cic cong ty Hoa ky chi ra su phan biét d6i xur trong qua trinh dang ky nhan
hiéu hang hoa. Theo luat phdp va thuc tién Viét nam, chi cac cong ty ¢6 van phong dai
dién tai Viét nam dugc phép dang ky nhan hiéu hang hoa cua ho mot cach truc ti€p. Cac
cong ty chua vao thi trudng Viét nam phai thué mot dai dién dia phuong dé dang ky nhan
hiéu hang hod ctia ho, néu khong s€ khong dugc bao ho tai Viét nam. Yéu cau nay lam
tang thém chi phi thAm nhap thi truong. Mot cong ty néu:

"Nha nudc cdp phép cho cdc dai dién ddang ky nhdan hiéu hang hod, sdng ché va xir
Iy moi viéc nop don IP. Cdc dai dién nudc ngoai khong duoc cdp phép, va cdc don
Vi nudc ngoai (trix nguoi nam giit hop phdp) khéng dugc phép tién hanh viéc nop
don nhu vdy va phdi sit dung mot dai dién da duoc cdp phép. Cdc cong ty ludt
nudc ngoai phdi sit dung cdc dai dién nay, va khong thé nop don truc tiép. Thdt
ton kém cho cong ty di nop don vi phdi chiu 2 ldn phi."”

Quyén tac gia va cac quyén lién quan

BTA yéu ciu cdc Bén bdo ho moi "tdc pham" va, cling nhu Hiép dinh TRIPS, danh su bao
ho ndy cho cdc chuong trinh mdy tinh va suu tap dit lieu.”' T4c gia clia cdc tdc phdm nay
(du 1a tdc phdm viét, nghé thuat, am nhac hay phan mém mdy tinh) dugc quyén cho phép
hodic cdm viéc nhap khau céc ban sao clia tdc phdm, san phdm tdi tao mot cdch truc tiép
hodc gidn ti€p clia san phidm, thong tin tdc phadm ra cho cong chiing, cho thué ban chinh
hodc ban sao mot chuong trinh may tinh nham muc dich thuong mai.”” Trir khi duoc diéu
chinh khéc, céc qui dinh vé bao ho va thuc thi quyén tdc gia va cdc quyén lién quan cé
hiéu luc tir thang 6 nam 2003."

Cuc Ban quyén cta Viét nam, thuoc Bo Vian hoa Thong tin, hién kiém tra va gidm sat moi
thu tuc va viéc dang ky quyén tdc gia tai Viét nam, mac du Chinh phu dang xem xét viéc

5 Cong ty 50.

0 Cong ty 78.

"' BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 4.1.

2 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 4.2, 4.6, & 4.7.

3 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 18.1 (B) (Ghi chi: Theo BTA, Viét nam da cam két tuan tha
ngay 1ap tic véi cdc qui dinh vé s& hitu trf tué tai Chuong II trong pham vi c6 thé theo phap luat hién hanh
ctia minh. BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 18.4).
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tdch thdm quyén doi véi céc tdc pham van hoc va nghé thuat khéi cic quyén tac gia ¢
lién quan "mot cach khoa hoc" nhu phdn mém va mang tich hop gitta Bo Vian hod Thong
tin va Bo Khoa hoc va Cong nghe.”

V6i nd luc tuan tht cdc nghia vu quéc t€ clia minh, Viét nam hién dang xem xét stra d6i
B¢ Ludt Ddn su. Céc stta déi duoc du kién dua ra Quoc hoi gép y xem xét nhung dén nay
viéc xem xét ndy chua duoc 1én k& hoach. Nhitng don vi theo ddi céc tién trién trong linh
vuc nay nhan manh tdm quan trong ctia viéc Quoc hoi thong qua cdc van ban phap luat dé
diing thoi han va di bay td quan ngai doi vé6i viéc vo s6 cdc stta d6i bd sung lién quan dén
sG hitu tri tué can phai dugc giai quyét trong nam toi.

No6i chung, cac ngu’o’l nam gitt hop phap quyen tac gia Hoa ky bay td su quan tam dén
tinh 16 rang cta cic qui dinh vé quyén tdc gia, su thi€u vang thuc thi hiéu qua va bén
vitng, trong khi khuyén nghi ring Chinh phu Viét nam nén 1am guong trong viéc thuc thi
quyén tdc gia.” Thém nita, cdc cong ty tai Viét nam da nhan thdy su khac biét rd nét giita
kha nang va su hitu hiéu clia cic co quan quan 1y nhdm bdo ho phan mém, ban ghi nhac
va ghi hinh, va cdc hinh thiic khic ctia quyén tic gia - phan mém, ban ghi nhac va ghi
hinh ¢6 sdn mot cach rong rai dudi dang ddnh cip vé6i cac hinh thite khdc clia quyén tac
gia nhu céc "san phdm van hod" va déi truy ma dugc kiém sodt hitu hiéu hon.

Ciac cong ty dugc phong vén chi ra su thi€u vang tinh rd rang trong luat phdp vé quyén tac
gid va lam thé nao dé nhitng ngudi ndm gilt hgp phdp c6 thé bao dam su s& hitu va thi
hanh cdc quyén cta ho tai Viét nam. Cu thé 1a cdc cong ty néu lén su thi€u cdc dinh nghia
o rang vé céc thuat ngir. Mot cong ty chi ra rang "duong nhu dé la su sao chép chii nghia
cdc qui dinh mong lung ciia cdc cong uéc (IP) vao ludt"’® ma khong dat ching trong ngit
canh thuc t€ s& tai. Mot cong ty vira mdi tu tién hanh viéc bat giit cdc san phdm sao chép
l4u trinh bay:

"(Khi) chiing t6i tién hanh cdc cudc bat giit ddu tién ... canh sdt kinh té chi tich
thu mot phdn cdc san phdm sao chép lau, phdn biét cdc sdn phdm nhdi va sdn
phdm sao chép lau. Co quan Qudn Iy Thi truong, don vi thuc thi hanh chinh, bdt
giit khodng 15.000 dia ... tai mot ciia hang c6 500.000 dia ... nhu vdy rdt nhiéu dia
con dé lai. Mdc du (ching t6i) da danh rdt nhiéu thoi gian va chi phi gidi thich
diéu nay cho ho, co quan qudn ly thi truong van nham lan ... Va cho dén lic tién
hanh phat, ho phat theo qui dinh vé nhdn hiéu hang hod. Chiing toi khiéu nai ho
vé viéc dé va ho ndi rang nguyén nhdan ho khong phat theo qui dinh vé bdn quyén
la vi "dé la phat cho viéc sao chép va chiing toi khong nhin thdy su sao chép". (Dé
la Iy do tai sao) chiing t6i nghi cdc dinh nghia la cdn thiét."”

Mot s6 cong ty quan sat su st dung rong rii cac phdn mém bi ddnh cép tai cdc co quan
Chinh pht va dé nghi Chinh pht 1a ngudi di dau lam guong néu Chinh pht mong muén
phat trién céc chién lugc hitu hiéu dé loai bo cdc vi pham IPR ngay mot tang. Nhiéu cong
ty cling néu su thi€u kha nang thuc thi bén viing vi su han ché ctia cdc ché tai phat. Mac

™ Vi du, véi viéc cong nghé s6 duoc dp dung ngy mot nhiéu vao viéc ghi chép va thé hién cic tic phdm
ngheé thuat, theo mot s6 cong ty viéc nay c6 thé gy ra cdc van dé vé tham quyén giadi quyét vin dé.

> Cong ty 4.

7% Cong ty 21.

"7 Cong ty 4, do cong ty 21 1am dai dién.
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du cac khoan phat da tang 1én mot cach rd nét theo thoi gian, nhung ching thuong khong
du cao dé ngin can mot cong ty ti€p tuc cong viéc kinh doanh di dong nho bé va c6 10i.
Trong nhiéu trudng hop, cdc phdn mém hodc ban ghi hinh sao chép lau duoc tich thu cta
nhiing ngudi vi pham nhung "khoan dau tu 16n hon" - thiét bi ghi dia CD - lai khong bi
thu gitr.

Thuyc thi

Theo BTA, cic Bén phai tién hanh thuc thi hitu hiéu dé ngan can viéc vi pham IPR, bao
gbm cdc tha tuc t6 tung, bién phédp tam thoi vé hanh chinh va tu phép, va céc thu tuc to
tung va phat hinh su d6i véi viéc vi pham hodc lam gia nhan hiéu hang hoa mot cach c6'y
vi muc dich thuong mai.”® C4c stra chita boi thudng doi v6i viec xam pham phai nhanh
chéng va di dé han ché céc vi pham trong tuong lai va bao gom kha ning cdc co quan tu
phdp ra lénh cho ngudi vi pham phai trad cho ngudi nim giit hop phép céc thiét hai du dé
bl dép cho cdc ton that xdy ra, ngiing viéc vi pham, tiéu huy céc san phdm vi pham va
1am nhéi va dua ra céc bién ph4p tam thoi.”

Theo luat Viét nam, nhitng ngudi nam giit hop phap ma c6 s& hitu trf tué bi vi pham c6 thé
lua chon khiéu kién boi thudng vé hanh chinh (quyét dinh cua cdc co quan quan 1y va Toa
Hanh chinh), theo t6 tung dan su (theo BJ Ludt Ddn su Viét nam va theo Phdp lénh vé To
tung Dan su (1989) va Phdp lénh vé T6 tung Hanh chinh),*® hoac thong qua t6 tung hinh
su (theo B Ludt Hinh sy Viét nam). Xem xét su kém phét trién ctia hé thong tu phap Viét
nam va su thi€u vang cdc thu tuc dan su hitu hiéu, hdu hét cdc cong ty lua chon cac bién
phédp hanh chinh.

Cdc Ché'tai Hanh chinh va Thuc thi IPR

C4c qui dinh vé khi€u nai hanh chinh trong Iinh vuc s& hitu cong nghiép (sang ché, kiéu
dang cong nghiép, giai phap hitu ich va nhan hiéu hang hod) dugc qui dinh tai Nghi dinh
12-2000-ND-CP (6/3/1999). C4c thli tuc dé ngudi ndm gilt hop phdp khiéu kién véi céc
co quan c6 thdm quyén dugc qui dinh tai Ludt vé Khiéu nai va Té cdo (2/12/1998). Cic
khoan phat d6i v6i ngudi nhap khau hodc nha san xudt bi phat hién vi pham nhan hiéu
hang hod 1a tir 5 dén 20 triéu dong Viét nam (330-1300 do la My), va bao gém ca viéc
nging luu hanh, tich thu va tiéu hiy hang hod va bét budc bdi thuong. Phdp lénh 44-
2002-PL-UNTVQH10, dugc ban hanh thang 7 nam 2002, nang muc phat 1én 100 triéu
doéng Viét nam déi véi cdc vi pham s& hitu tri tué.*' Khi€u nai hanh chinh d6i véi xam
pham ban quyén dugc diéu chinh bdi Nghi dinh 31/2001/ND-CP vé Cdc Ché'tai Vi pham
Hanh chinh trong linh vuc Vdn hod Thong tin (26/6/2001).

Nhin chung, céc cong ty néu hai méi quan tam chinh vé khi€u nai hanh chinh: (1) trong
khi vui mimg véi viéc ¢6 kha nang do, nhiéu doanh nghiép cho rang cdc thu tuc nham xir
1y cdc vu xam pham mang tinh phiic tap va ton thoi gian va k& hd luat phdp vén ton tai va

" BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 11 dén 15.

" BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 12 va 13.

8% Lugr Khiéu nai va T6 cdo (2/12/1998) va Phdp lénh vé TS tung Hanh chinh (nhu dugc sira ddi vao
25/12/1998). Xem thém "Ra soat Hanh chinh" tai chuong "Tao thuan 1gi Kinh doanh".

U Phap lénh 44-2002-PL-UBTVQH10 vé Miic phat Téi da doi véi cdc t6 chitc va cd nhdn vi pham cdc qui
dinh hanh chinh Nha nuéc ma khong thudc linh vuc hinh sy (1/10/2002).
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lam trAm trong tinh trang qua viéc thic ddy su gidi thich tuy tién luat phdp; va (2) cdc
khoén phat d6i véi cac vi pham con qué thdp nhdm ngan can su vi pham trong tuong lai.

Mic du kha ning khi€u nai hanh chinh 13 phd bién hon va 1a cédch ti€p can nhanh chéng
hon trong viéc tim ki€m su khac phuc d6i v6i cac vi pham nhan hiéu hang hod, song cac
cong ty tién hanh theo céch nay ti€p tuc that vong vé céc thu tuc tiéu ton nhiéu thoi gian.
Theo mot dai dién phép 1y ciia mot cong ty, van dé€ nhan hiéu hang hod clia cong ty van
chua dugc giai quyét sau 3 nim va hiy con nim tai Cuc S& hitu Cong nghiép.*? Y kién sau
néu thém cac van dé con ton tai khac:

"Khong cé dii cdc thong tin .... Piéu dé ¢ nghia la, khi chiing téi co’ gang dé nhan
hiéu hang hod duoc bdo ho, cdc co quan qudn ly di dén mot cdch tiép cdn tuy
tién: néu hai chit cdi trong nhdan hiéu hang hod khdc nhau, thi chiing khong bi coi
la giong nhau dén miic gdy nhdam lan. Su khdc biét nhd giita tiw Panadol va tir
Paradol la c6 thé chdp nhdn duoc tai Viét nam.">

"Dé gidi quyét mot xam pham IPR, mot cong ty cé thé tiép cdn véi nhiéu co quan
Chinh phii khdc khau, nhw NOIP,* Toa Hanh chinh, Toa Hinh su, mét loat cdc
phong ban céng an (cong an qudn, phuong, qudn ly thi truong, cong an kinh té),
Bo6 Thuong mai, Bo Vdn héa Thong tin, va Bo Khoa hoc Cong nghé. Thém vao do
la vdn dé tiép xiic vdi cdc co quan quadn 1y tai cdc cdp khdc nhau cua Chinh phi:
cdp tinh, thanh thi, va trung wong."

Nhim gidm b6t mang Iuéi cdc qui dinh va cdc co quan c6 thim quyén gay can trg trong
viéc thuc thi, mot s6 cong ty dugc phong vin da tu ti€n hanh cédc di€u tra cia minh. Cic
cong ty dugc phong van hai long véi su hgp tac cua luc luong cong an kinh t&€, mac du
phéi thira nhan ring nhiing cong ty thanh cong 1a nhitng cong ty da hoat dong kha lau tai
Viét nam dé hi€u ra hé thong co cdu, biét phai ti€p can ai va da thiét lap dugc quan hé véi
céc co quan c6 thdm quyén lién quan. Diéu then chét clia cdc cudc vay bat, theo nhiéu
cong ty duoc phong van, khong phai 12 viéc tich thu ma 1a tiéu huy cdc san phdm sao in
lau va lam gia.

Mot dai dién phép 1y binh luan vé mot cudc vay bat cho khach hang:

"Cdc co quan cé thdm quyén thu giit cdc sdn phdm trong cudc vay bdt ciia ho.
Cdc sdn phdm bi ho thu giit sau dé duoc bdan ddu gid. Nguoi bdn lé mua hang tai
cudc ddu gid da nhdn dugc chiing tir cia Chinh phii. Do vdy, cdc hang gid nay
dugc chuyén thanh hang hop phdp qua cudc vdy bdt ciia cong an va cudc ddu gid.
Van ciia hang dé di mua lai hang va lai bdn ra, gio thi vdi chiing tir hop phdp hod
san phdm 1"

%2 Cong ty 21 (Ghi chii: Cuc S& hitu Cong nghiép (NOIP) méi déi tén thanh Cuc vé Quyén S& hitu tri tué)
% Nhu trén

 Nhu tren

% Nhu trén.

% Cong ty 21.
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Mot cong ty khdc dugc co quan Hai quan dia phuong thong bdo vé viéc hang gia dén
cang. Hang gia bi tich thu va tiéu huy va ngudi nhap khau hién duoc bao phai doi mat véi
khodn phi téi 100 triéu dong Viét nam."’

Mic du cdc khoan tién phat ngay mot tang, cac cong ty Hoa ky néi chung xem cdc khoan
tién phat d6i v6i cdc ngudi xam pham s& hitu tri tué 1a khong day du dé ngéan céan céc vi
pham trong tuwong lai. Thém vao van dé nay, cdc cong ty dan ra su nhdm lan trong qua
trinh x4c dinh khoan tién phat phit hgp. Theo mot cong ty, ¢6 qui dinh mic phat t6i da d6i
v6i nhitng nguoi lam hang gia da dugc xac minh va nguoi xam pham, doi v6i nguoi xam
pham thi miic phat cao hon rit nhiéu (c6 thé t6i miic tb chung than). C4c nha tu van phdp
1y dai dién cho cdc cong ty c6 nhan hiéu hang hod hoac quyén tic gia bi xam pham tin
rang thinh thoang céc quan chic Chinh phli nham 1an gitta hai loai vi pham IPR. Do su
xdc dinh ¢6 thé dan t6i su khdc biét 16n trong viéc 4n dinh mic phat, cdc cong ty nay nhan
manh su can thiét trong viéc cung cap cac su xac dinh ro rang trong moi gifly to phap ly
va thi tuc Toa 4n. Céc cong ty khac cam thdy rang su thuc thi hitu hiéu va boi thudng
thoa ddng chi c6 thé dat dugc bing viéc xir Iy cdc vi pham s& hitu tri tué thong qua cdc
cong cu phéap ly khac:

"Hon 90% ciia tdt cd cdc vu vé sang ché duoc dua ra Toa Hanh chinh, mot toa rdt
hiéu qud. Tuy nhién, cdc phdn quyét déu khong thod ddang voi cdc thiét hai. Hdau
nhuw khong cé thiét hai nao duoc boi thuong *.... Néu ban muodn yéu cdu hon
100.000 déng Viét nam (miic phat) ban phdi téi Toa Hinh su."”

Cdc thu tuc t6 tung Ddn su va viéc Thuc thi IPR

O cép tinh va céc cdp cao hon, Toa 4n Nhan dan Viét nam (dugc goi tit 1a Tod Dan su)
xét xUr cac vu tranh chap hoac xam pham lién quan dén quyén s& hitu cong nghiép. Toa dn
Nhan dan xét xur cdc khi€u nai vé lam dung quyén s hitu cong nghiép, cic tranh chap
lién quan dén tién ban quyén tdc gia hodc tién thu lao, khi€u nai vé quyén nop don va
quyén doéng tic gia, va cdc tranh chap lién quan dén hgp dong vé chuyén nhuong quyén
s& hitu hodc hop dong lixang vé quyén st dung céc san pham clia s& hitu cong nghiép.

Thang 12 nam 2001, Toa an T&i cao Viét nam ban hanh cac huéng dan chi tiét d6i vé6i
viéc giai quyét cdc tranh chdp vé quyén tdc gia tai Toa dn Dan su. Cdc huéng dan nay
dugc ban hanh nham bao dam su 4p dung thong nhat Bé Ludt Ddn sy trong viéc giai
quyét cdc tranh chdp vé quyén tac gia va bao gom céc thong tin vé céc loai tranh chap va
thdm quyén xét xtt, quyén khoi xuéng khi€u nai, cdc luat 4p dung lién quan, v cdc hudng
dan d6i v6i viec phoi hop giita cdc Toa 4n, Vién kiém sat va Cuc Ban quyén.

Chua cong ty Hoa ky dugc phong van nao ting khi€u kién thanh cong tai Toa Dan su,
mic dit mot s6 cong ty da tién hanh. Céc nha tu van phdp 1y cho riang viéc ti€n hanh va rit
kinh nghiém 1a c4n thi€t nhim thir nghiém hé thong, nhét 1a khi cdc qui dinh diéu chinh t6
tung con chua rd rang. Mdi c6 hai vu dugc biét lién quan dén tranh chap vé quyén tic gia
gitta cac bén Viét nam. Theo bao cdo, viéc xét xtr dan su trong linh vuc nay dugc cho la

87 (A
Cong ty 1.

8 Cdc thiét hai c6 thé dugc ra 1énh phai tra cho ngudi ndm giit hop phép, nhung chi t6i mic 66 do la My

(1.000.000 dong Viét nam).

% Cong ty 77.
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chua hitu hiéu, cu thé 1a khi céc ton that chua dang ké,” luat phap khong cho phép viéc
hoan tra phi tén luat su, va céc bién phédp trg gitip nhanh tam thoi khong duge dua ra, cho
phép céc ngudi xam pham che giau hodc tdu tan tai san.”’

Viét nam hién dang xem xét mot Bo Ludt To tung Ddn sy méi, du thao cta luat nay da
dugc Quoc hoi thao luan trong ky hop vira qua (10/11/2003). Theo chuong trinh méi ¢,
du luat nay s& duoc Qudc hoi phé chudn vao thidng 5 nam 2004.

Cdc bién phap tam thoi

Hién nay, cc toa 4n c6 tham quyén doi véi céc tranh chdp va vi pham lién quan dén IPR
quyét dinh viéc d4p dung cdc bién phéap tam thoi. Cdc qui dinh cu thé trong linh vuc nay
dugc qui dinh tai Phdp lénh vé Thii tuc Xét xir cdc Vu dn Ddn su (1989). Theo Phdp 1énh
ndy, cdc co quan Nha nudc c¢6 thaim quyén c6 thé dua ra cdc bién phdp hanh chinh tam
thoi. Cac bién phéap tam thoi bao gom: tim kiém va thu gilt cac vat chiing, phuong tién, va
thiét bi sir dung dé san xuat hang vi pham; lénh cho bén vi pham dimg hoat dong; tich thu
hang ho4 vi pham; tam thoi giit hang dé bdo ddm béi thuong thich hgp. Cic bién phdp tam
thoi c6 thé dugc bai bo bdi co quan ban hanh khi ching dugc coi 1a khong can thiét nita.
Toa 4n c6 thé ban hanh cdc bién phép tam thoi theo y kién clia minh hoic theo dé nghi
clia Viét kiém sat Nhan dan T6i cao hay cdc bén lién quan. Trén co s& ¥ kién clia céc bén
lien quan, Toa c6 thé ra quyét dinh tic thoi, c6 hiéu luc ngay sau d6. Mbi bén c6 thé
khang nghi quyét dinh nay, trong trudng hgp d6 Vién Kiém sdt Nhan dan Téi cao c6 thé
glii dé xudt truc ti€p t6i Toa 4n hodc Chanh 4n. Toa 4n hodc thim phdn phai tra 10i khéng
nghi trong vong 3 ngay.

Viét nam hién xem xét viéc chi tiét hod cdc bién phap tam thoi thong qua dé xuat mot
thong tu lién nganh Toa 4n Nhan dan Té6i cao, Vién Kiém st Nhan dan Téi cao, va B
Khoa hoc va Cong nghé.

Cadc bién phap tai Bién gioi

BTA yéu ciu cdc Bén cho phép ngudi nam giit hop phdp dé nghi céc co quan Hai quan
nglmg gidi tod hang hod bi nghi ngd 1 hang hod ¢6 nhan hiéu gia mao hoic cic tdc phdm
sao chép chua dugc phép dugc bao ho bdi quyén tdc gia hodc cdc quyén lién quan.”

Diéu 57 dén 59 cla Ludt Hdi quan, c6 hiéu luc tir 1/1/2002, qui dinh thi tuc dé nhiing
ngudi ndm gitt hgp phdp cac quyén s& hitu tri tué dang ky cdc quyén cta minh véi céc co
quan Hai quan Viét nam va dé dé nghi tam thoi dinh chi thong quan hang ho4 bi nghi 1a
vi pham. Nghi dinh 101-ND-CP (31/12/2001) qui dinh huéng dan chi tiét cac bién phap
tai bién giGi doi vé6i viéc thuc thi IPR. Nghi dinh qui dinh rdng hang hod c6 thé bi bat giit
khi ddp ting 3 diéu kién sau: (1) viéc bat gitt dugc dé xudt boi chi nhan hiéu hang hoa,
bén cung cip thong tin chi tiét vé tinh chat ctia hang vi pham; (2) Chl nhan hiéu hang hoa
xuét trinh chiing chi dang ky nhan hiéu hang hoa; va (3) ngay sau khi ngudi nam giit hop

% Trong mot vu kién, bi don bi xir 12 pham t0i trong viéc phan phSi mot triéu géi thudc 14 mot thang trong
vong 50 thang, Toa dn da ra quyét dinh boi thudong 33 do la My cho nguyén don.

%l Bdo cdo 2003 cha Lién minh Chéng Hang gia Qudc t€ cho USTR. C6 sin tai trang chi:
http://www.iacc.org.

2 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong II, Diéu 15.1.
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phdp nhan hiéu hang hod nop tién dit coc. Cic qui dinh tuong tu cling méi dugc ban hanh
doi véi hang hod ban quyén.”

Mot cong ty duoc phong van da giai thich vé tién trinh:

"Néu mot cong ty cho rang cé su xdm pham, ho phdi (1) thu thdp ching cit; (2)
tim hiéu ngay gio du kién hang dén; (3) ddt coc véi co quan Hdi quan - trung binh
la 20% tri gid hang hod, dé la miic rdt cao. Piéu nay phdi dugc tién hanh doi vdi
tumg chuyén hang.””*

Dé xir Iy nghiém ngat hang gia tai Viét nam, cong ty néi trén thdy ring hang xuat khau
cling can phai dugc giam sat nhu vay:

"Hdi quan khong cé quyén kiém tra hang xudt khdu trix khi ¢é bdng chitng chdc
chan vé hang ldau. Trudc khi Ludt Hdi quan mdi duoc ban hanh, tdt cd cdc nha
xudt khdu phdi xudt trinh chitng tir chiing t6 hang xudt khong phdi la hang gid.
Ludt Hdi quan mdi loai bo yéu cdau dé lam cho hang gid dé roi Viét nam hon.
Doanh nghiép phdi cung cdp bang chitng vé su xdc thuc la mor y tot. Toi khong
nghi dé la mot gdnh ndng khong cdn thiét."”

Phat Hinh sy va viéc Thuc thi IPR

B¢ Ludt Hinh sy cua Viét nam c6 hiéu luc tir 1/7/2000 va c6 cac qui dinh lién quan dén
viéc thuc thi hinh su d6i v6i nhitng nguoi vi pham s& hitu tri tué, bao gom ca céc qui dinh
tang cudng kha nang ctia Chinh phu trong viéc chong lai cdc vi pham ban quyén va lam
hang gia. Nhin chung nhiing ngudi san xuét va buon ban hang gia (vi du hang thuc pham,
phan bén, thudc thi y, chit bdo vé thuc vat, chat tang trudng dong thuc vat) c6 thé bi phat
tu tir 1 dé€n 5 nam hoac téi 15 nam trong cac vu nghiém trong. Xam pham nhan hiéu hang
hod c6 thé bi phat tién va phat ti tir 6 thdng dén 3 nam. Luat sira déi bd sung Bo Ludt T6
tung Hinh sy dugc Quoc hoi thong qua ngay 18 thang 11 nam 2003. Theo du thao cuoi
cung, cdc stra doi bo sung ndy duoc cho 1a su thay déi 16n doi v6i B Ludt To tung Hinh
sy hién hanh.

Mic di mot so6 it cic cong ty duoc phong vén timg chuyén cdc vu kién hanh chinh sang
diéu tra hinh su, cdc cong ty da tién hanh néu ra su thi€u vang tinh 1o rang trong cdc thu
tuc can thiét. Tuy vay, mot cong ty néu:

"Thuc té la chiing toi tiép cdn mot cdch hoan toan tdach biét toi cong an kinh té
hodc co quan quadn ly thi truong tuy theo tinh chdt ciia su vu. Coéng an kinh té c¢é
thé tham gia ngay cd khi khong nhdt thiét la c¢é tinh hinh su. .... Chiing téi khong
chdc chdn cdi nguéng dé tham gia la gi nhung ho duong nhu mong mudn tham gia
va tro giip ... Xu hudng hién nay la moi nguoi cé gang dat duoc su xit phat hinh
su, ma khong chi la su xit phat dan sw. Cdi ma ho thdy duoc la sw xdm pham so

% Thong tw Lién tich 58-2003-TTLT-BVHTT-BTC Qui dinh Hudng ddn Bdo hé Bdn quyén tai cdc Co quan
Hdi quan doi véi hang nhdp khdu va xudt khdu. (17/10/2003).

% Cong ty 1.

% Cong ty 1.
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hitu tri tué mang lai rdat nhiéu loi nhudn ma xit phat dan su sé khong du dé dimng
né lai. Vi mot cdi gid rdt thdp, ban cé thé tao ra mot tai sdn lon."®

Ciac cong ty duoc phong van vé chil dé nay tin ring xét x{r hinh su c6 thé duoc tién hanh
v6i diéu kién 1a cdc bang chiing phai dugc xuit trinh trude (thong thudng thi bang ching
do nguoi bi xam pham thu thap nhung cong an kinh t€ cling tham gia).

"Néu ban tdi cong an voi bang chitng va su xdc nhdn ciia NOIP thi ban sé cé
dugc hanh dong ngay.” Néu khong thi khong chdc chdn dugc. (Cdc vi pham sé
hitu tri tué) khong phdi la mor uu tién hang dau. Nhung néu ban cung cdp cho ho
tdt cd cdc thong tin va bang chitng ho cdn, ho duong nhu sé hanh dong ngay ...
Mot vdn dé 16n doi véi cong an la lam bdt ky cdi gi ho c6 thé lam dé tranh pham

sai ldm."

% Cong ty 21.
°7 Cuc S& hitu Cong nghiép (NOIP) méi dugc déi tén thanh Cuc S hitu Tri tué.
% Cong ty 65.
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III. THUONG MAI DICH VU

Tai Chuong III cua BTA, Viét nam cam két tu do hod mot loat Iinh vuc dich vu, bao gom,
cung v6i cdc linh vuc khéc, cdc dich vu vién thong, kiém toan, ngan hang, bao hiém va
phan phdi. Cac cam két manh mé nay sé€ tao ra cac co hoi c¢6 gia tri va bao dam su ti€p
can thi truong Viét nam cho céac cong ty va nha dau tu Hoa ky. Tuong tu nhu Hiép dinh
Chung vé Thuong mai dich vu (GATS) ciia WTO, Chuong III va céc phu luc lién quan qui
dinh céc qui tac dugc dp dung do6i vé6i cac bién phap do chinh quyén trung wong, viing va
dia phuong ciing nhu cdc don vi phi chinh phu thuc hién cac chiic nang do Chinh phu uy
quyén dua ra. Hiép dinh bao gém cdc nguyén tic chung vé MFN, ti€p can thi trudong, doi
XU quoc gia, phdp luat trong nudc, doc quyén va cdc nha cung cap dich vu doc quyén, ¢
dan chiéu dén Phu luc vé cdc Dich vu Tai chinh, Phu luc vé su Di chuyén ciia Thé nhdn
va Phu luc vé Vién thong va Tai liéu Tham chiéu vé Vién thong cia GATS. Phu luc G cla
BTA xac dinh pham vi theo d6 Viét nam va Hoa ky s€ danh su ti€p céan thi truong va doéi
xu qudc gia cho céc dich vu va nguoi cung cap dich vu clia nhau (thong qua nhiéu phuong
thic cung cép).

Phu hop v6i muc dich khao sat va trén tinh than cdc cam két vé dich vu ctia Viét nam, s&
duoc thuc hién dan trong mot thoi gian dai, bdo cdo dudi day tap trung vao céac linh vuc
then chot ma cdc cong ty Hoa ky dac biét quan tam nhu cdc dich vu vién thong, ngan
hang, bdo hiém, va tu van phép luat. Mot so loai dich vu khdc nhu dich vu chuyén phat
nhanh va phan phéi ciing sé duoc dé cap dén.

Dich vu vién thong

Viét nam dua ra nhi€éu cam két vé cac dich vu vién thong. Thi nhat, Viét nam dong ¥y mé
ctra thi truong va danh doi xur quoc gia d6i v6i cac dich vu gia tri gia tang (nhu thu thoai
va thu dién tr) va cdc dich vu vién thong co ban (nhu dién thoai cd dinh va truyén dit
liéu). Vi du, doi v6i cac dich vu gid tri gia tang, Viét nam dong y cho phép cac cong ty
Hoa ky 1ap lién doanh 50% von Hoa ky véi cac doi tac Viét nam tir thang 12 nam 2003
(d6i v6i cac dich vu Internet, cam két nay bét dau thuc hién vao thang 12/2004). D6i véi
céc dich vu vién thong co ban, Viét nam dong y cho phép céac cong ty Hoa ky lap lién
doanh 49% von Hoa ky bat dau tir thang 12 nam 2005 (doi véi cac dich vu phi dién thoai
nhu dif liéu) va bat dau tix thang 12 nam 2007 (d6i v6i cac dich vu dién thoai). Thit hai,
Viét nam dong ¥ tuan tha Phu luc cua GATS vé Vién thong ma yéu ciu cic Bén bao dam
rang cdc nha cung cdp dich vu dugc ti€p can va st dung mot cach hop 1y va khong phan
biét d6i xir mang va céc dich vu vién thong cong cong. Va thi ba, Viét nam cam két chap
thuan Tai liéu Tham chiéu vé Vién thong bao gom mot s6 cac nghia vu quan 1y vi su canh
tranh lién quan dén céc thuc tién phi canh tranh, van dé két noi, va céc qui dinh doc lap.

Mot Phdp lénh vé Buu chinh & Vién thong méi dugc ban hanh vao thdng 5 nam 2002
nham xur ly cdc nghia vu quéc t€ cta Viét nam. Phdp lénh 43-2002-PL-UBTVQHI0 ¢6
hiéu luc tr thang 10 nam 2002 va Nghi dinh 90-2002-ND-CP* thi hanh Phdp Iénh d6 da
thanh 1ap ra Bo Buu chinh va Vién thong dé quan 1y nganh va xo4 bd su doc quyén cha
Téng Cong ty Buu chinh Vién thong Viét nam trong viéc cung cép cdc dich vu vién

9 Nghi dinh 90-2002-ND-CP Qui dinh chitc ndng, nhiém vu, tham quyén va té chitc ciia Bé Buu chinh
Vién thong (11/11/2002).
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thong. Ké tir d6, mot s6 nha cung cap dich vu méi ctia Viét nam da tham gia thi trudong
bao gom Cong ty ban tu nhan Buu chinh Vién thong Sai gon, va Cong ty Dién Vién thong
va Thong tin (ETIC). Thém nita, cdc qui dinh vé viéc cung cép dich vu Internet ciing dugc
ban hanh vao nam 2001, cho phép cac cong ty ngoai quoc doanh cung cip cac dich vu
Internet tai Viét nam. Tai thoi diém lap bdo céo nay, Bo K& hoach va Dau tu Viét nam
dang soan thao cac qui dinh nham cho phép céc lién doanh véi nudc ngoai cung cip céac
dich vu gia tri gia tang (cac dich vu thu dién tu, thu thoai, fax, dir liéu va ma hod). Doc
quyén cung cap cédc dich vu dién thoai c¢6 dinh qudc t€ van ton tai va cé 1€ con tiép tuc.

Mic du cdc nghia vu vé ti€p can thi trudng duoc thuc hién dan trong mot vai nam tdi, cac
cong ty Hoa ky trong Iinh vuc nay néu 4 van dé chung. Thi nhét, cdc cong ty nhan xét vé
su thi€u vang mot co quan quan 1y doc 1ap. Tai liéu Tham chiéu vé Vién thong yéu ciu su
thiét 1ap clia mot co quan quan 1y doc 1ap tach biét khoi va khong phu thudc vao mot nha
cung cap vién thong nao. Bo Buu chinh Vién thong Viét nam hién quan 1y Iinh vuc nay;
céu hdi duoc dat ra 1a lieu Bo nay c6 that su tdch biét khoi nha quan 1y vién thong dau tién
— Téng Cong ty Buu chinh va Vién thong Viét nam (VNPT):

"Mot don vi trong MOPT duong nhu qudn ly linh vicc vién thong, tuy vdy, moi
nguoi van s dung duong két noi cua VNPT ..... mdc dit ¢6 mot nha qudn ly ro
rang, hdu hét nhan vién xudt phdt tw VNPT, va hai don vi nay déu chung mot dia
chi'! Do vdy, ngay cd khi c6 mét nha qudn ly doc ldp trong B9, thuc té duong nhu
cho thdy khdac.""”

Thtt hai, cdc cong ty néu ring mitc phi két ndi quoc t€ con qud cao so véi chi phi.'®" Tai
liéu Tham chiéu vé Vién thong (dugc dua vao BTA) yéu cdu Viét nam bao dam riang nha
cung cép vién thong chinh cua Viét nam tinh gid phi cdc nha cung cap vién thong Hoa k¥
trén co s& muc chi phi doi véi viéc két ndi qudc t€. Mot cong ty néu:

"Viét nam tinh gid phi diing 40 cent mot phiit doi voi viéc goi dién thoai tir Hoa ky

sang Viét nam mdc du chi phi cho cdc cudc goi nhu vay thdp hon 10 cent mot
- 1102

phut.

Uy ban Vién thong Lién bang Hoa ky qui dinh m&c chuin cho mifc phi két néi véi Viét
nam 12 0,23 do la My. Thém nita, chi phi dé goi dién thoai sang Viét nam tir Hoa ky con
thap hon nhiéu. Diéu nay lam cdc cong ty Hoa ky khé khan trong viéc mang dich vu t6i
va tlr Viét nam ra, cu thé 1a khi ho phai tra cdc chi phi phu troi lién quan dén viec két noi.
Mot nha cung cap dich vu vién thong dudng dai 16n néi rang ho khong ¢6 su lua chon nao
khac ngoai viéc cat gidm s6 mang ma ho c6 thé mang vao Viét nam tir Hoa ky, han ché s6
it mang da c6 va gay khé khan cho cac khach hang da duoc két noi khi goi sang Viét
nam.

1% Cong ty 36. Tuy vay, cong ty nhdn manh ring cdc co quan quan ly ¢6 ging cong bing hon va ing ho su
canh tranh.

1% Ghi chii: Tai thoi diém soan thao bdo cdo ndy, Quyét dinh 217-2003-QD-TTg (27/10/2003) méi duoc
ban hanh dé xi ly van dé dinh gid theo chi phi. Quyét dinh 217 qui dinh ring cudc phi buu chinh va vién
thong phai dugc tinh trén co s& chi phi ddu vao va miic cude phi tuong dng trong khu vuc va trén thé gidi.
Trong trudng hop can thiét, "Nha nudc s& can thiép dé on dinh cudc phi vién thong va bdo vé quyén 1gi va
loi ich chinh ddng cla nguoi tiéu dung va cdc doanh nghiép kinh doanh."

192 Cong ty 36.
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Th ba, cac nha dau tu nuGe ngoai than phién vé chi phi cao cta viéc thué duong truyén
va ho khong c6 kha ning sir dung mang d6 dé két noi Internet. Phu luc vé Vién thong ciia
GATS (dugc dua vao BTA) yéu cdu Viét nam bao dam rang céc nha cung cap dich vu
nudc ngodi c6 thé ti€p can va st dung dudng truyén dugc thué theo cic diéu kién va qui
dinh hop 1y va khong phan biét doi xir. Cdc cong ty néu rang mic phi thué duong truyén
cao — tir 15.000 dén 21.000 do la My mot thang tuy theo dai tan, 1a khong hop 1y, nhat 1a
theo cdc mic co sd thap hon trong khu vuc. Cac cong ty ciing néu van dé cam su dung cic
dudng truyén duoc thué dé dé vao Internet va cho ring day la cic qui dinh va diéu kién
khong duoc coi la hop 1y.

Th tu, vé€ gid cudc vién thong néi chung, trong khi hdu hét cdc cong ty duoc phong van
thé hién su ddnh gid cao doi véi viec gidm gia cudc cac dich vu vién thong trong nhitng
nam qua, tit ca cdc cong ty déu cho rang gid cudc van con qué cao, va néu rang Viét nam
c6 tiéng vé viéc cb gid cude vién thong cao nhat trong khu vuc. Miic phi két noi quoc t&€
cao dugc coi la nguyén nhan chinh dan dén chi phi cao d6i véi ngudi stit dung cudi cung.

Dich vu Ngan hang

Theo cac cam két clia Viét nam trong BTA, cac nha cung cép dich vu tai chinh Hoa ky c6
thé thanh 1ap céc chi nhanh ngan hang, lién doanh vé6i cdc ngan hang Viét nam, cong ty
tai chinh 100% von Hoa ky, hoac cong ty thué mua tai chinh lién doanh véi cac doi tac
Viét nam. Trong 3 nam dau (tGi thang 12/2004), hinh thic phap 1y duy nhat, ngoai cac
ngan hang va cong ty cho thué tai chinh, thong qua dé cdc cong ty Hoa ky c6 thé cung
célp cac dich vu tai chinh la qua cac lién doanh véi cdc ddi tac Viét nam. Trong 9 nam dau
ctia Hiép dinh (t6i thang 12/2010), phan von gép cua Hoa ky trong cac ngan hang lién
doanh phai tir 30% dén 49%. Sau d6, cdc ngan hang Hoa ky c6 thé thanh lap cdc ngan
hang con 100% von Hoa ky. Sau 8 dén 10 nam thuc thi dan, Viét nam dong y cho phép
céc chi nhdnh ngan hang Hoa ky tang khoan tién giri ma ho c6 thé nhan bang tién dong tir
mot s6 thé nhan va phap nhan Viét nam tuong ing véi von chuyén vao ctia chi nhanh. Sau
giai doan thuc hién dan dan, cac chi nhanh ngan hang Hoa ky dugc hudng doi xtir quoc gia
hoan toan. Cud6i cing, bit dau vao thang 12 nam 2007 — 8 nam sau khi Hiép dinh ¢6 hiéu
luc — céac don vi tai chinh ¢6 von Hoa ky s& dugc phép phat hanh thé tin dung trén co s&
doi xur quoc gia.

Vo thoi diém x4y dung an phdm nay, Ngan hang Nha nu6c Viét nam da ting ty Ié tién
glri noi té ma ngan hang Hoa ky ¢6 thé nhan. Tir 10/12/2003, c4c ngan hang Hoa ky duogc
phép nhan tién glii noi ¢ bang t6i 250% von diéu 1é ctia minh.'” Tuy vay, do thi trudng
con chua phat trién, cidc ngan hang Hoa ky duoc phong vén, ké ca cac ngan hang duoc cép
phép 100% von Hoa ky, khong tan dung dugc mic tang nay. Hau hét cac ngan hang chua
tap trung vao cac dich vu ngan hang cho nguoi tiéu dung vi phai dau tu ban dau cao cho

19 Ngan hang Nha nuéc Viét nam ban hanh Cong van sé’ 404-NHNN-CNH vé viéc nhdn tién giti bing
dong Viét nam cila cdc chi nhdnh ngdn hang Hoa ky (22/4/2003). Cong vin nay néu lai cdc cam két cua
Viét nam trong Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét nam - Hoa ky d6i véi ty 1& von phédp dinh va han
ché doi véi tién giri bing déng Viét nam ma mot chi nhianh ngan hang Hoa ky dugc phép nhan tir c4c thé
nhan va phap nhan Viét nam ma ngan hang khong cé quan hé tin dung. (Cac ngan hang nudc ngoai khac
hién chi dugc nhén tién gri bang dong Viét nam bang t6i 50% von phdp dinh clia minh).
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viéc thanh 1ap cdc chi nhanh va dat mdy ATM, cung vé6i qud trinh cip phép san pham kéo
dai.

"Han ché vé tién gii tiv cdc cong dan Viét nam cdn trd vé mdt co cdu khd ndng
cua ngdn hang (chiing toi) trong viéc cung cdp mot loat dich vu ngdn hang, vi han
ché nay ngdn cdn chiing toi ¢c6 mot khodn tién giii lon can thiét cho viéc cung cdp
cdc dich vu ngan hang don 1é"""

Thay vao d6, cdc ngan hang Hoa ky dugc phdng vén tap trung vao cic yéu t6 nam ngoai
Hiép dinh ma tdc dong dén pham vi hoat dong cuia ho. Cac yéu t6 nay quyét dinh van dé
liéu cdc nhan nhugng ti€p can thi trudng dugc qui dinh trong BTA c6 thé dugc tan dung
mot céch hitu hiéu trong twong lai hay khong. Cu thé 12 d6i v6i cdc khoan cho vay kinh
doanh, vi su d6i xur uu dii do ciac ngan hang qudc doanh Viét nam cung cap, va muc lai
sult ho chao thap hon, cung véi su thi€u tin nhiém doi véi cac doanh nghiép Viét nam,
cac ngan hang nudc ngoai thuong bi loai trir khoi viéc cung cép cac khoan vay cho cac
doanh nghiép Viét nam. Néu khong c6 su quan ly t6t hon giita cac ngan hang quoc doanh
va su 4p dung binh déng luat phap ngan hang giita cdc ngan hang nudc ngoai va ngan
hang trong nudc, cic ngan hang nuéc ngoai s&, thudng theo su Iva chon, khong thé tham
gia vao viéc cung cap cac dich vu nhu vay.

Mot cong ty néu:

"cdc ngdn hang trong nudc thinh thodng duoc khuyén nghi cung cdp cdc khodn
vay cho cdc cong ty va du dn khong khd thi vé kinh té hodc loi nhudn, nhung vi
cdc xem xét phi kinh té, nhu ho thué nhiéu céng nhdn hodc cé tinh chién luoc
quan trong, nhiéu du dn duogc cdp tién voi miic ldi sudt tro cdp, ngay cd cdc du dn
16t c6 khd ndang mang lai loi nhudn cao theo ldi sudt thi truong thong thuong."'”

Thém nita, cic cong ty duoc phong vén thé hién su quan tam doi véi viéc ho khong c6 kha
ning canh tranh binh ding vé6i cdc ngan hang trong nuéc vi cdc bién phdp than trong dugc
ap dung véi ho lai khong can thiét phai ap dung véi cac ngan hang trong nudc. Minh hoa
diém nay, mot cong ty dua ra vi du vé mot tinh huong khi ty gia hoi dodi khong duoc 4p
dung mot cach thong nhat:

"Ty gid hoi dodi tai Viét nam duoc dn dinh bdi ngdn hang trung vong khong tinh
dén yéu t6 cung cdu cua thi truong. Hién nay, "ty gid chinh thitc" khong phdi liic
nao ciing theo ty gid tri truong, nhung cdc ngdn hang trong nudc duong nhu dang
dua ra cdc ty gid thi truong nay ..."""

Céc cong ty cling dugc hoi 1a liéu ho ¢ nghi rang cac qui dinh than trong va cdc yéu ciu
v€ von vuot qué céc qui dinh quoc t€ hay khong. Vi du, Viét nam qui dinh cdc yéu ciu vé
von phdp dinh t6i thiéu dé thanh lap mot don vi tin dung nuéc ngoai. D6i vé6i cdc chi
nhanh ngan hang nudc ngoai, qui dinh nay 1a 15 triéu do la My; d6i v6i ngan hang lién
doanh 1 10 triéu do la M§; va doi véi céc t6 chiic tin dung phi ngan hang 1a 5 triéu do la

1% Cong ty35.

195 Cong ty 35. Cong ty nay néi ring cong ty chi cho vay d6i véi cdc du an kha thi vé lgi nhuan va chi sir
dung th& chap nhu bién phap cudi ciing.

1% Cong ty 35.
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My.'"”” Mic du céc qui dinh nay khong nhat thiét 12 trdi v6i cdc qui dinh quoc t&, hodc cic
qui dinh nhu vay da dugc Viét nam thong bdo nhu mot ngoai 1é vé su doi xir qudc gia theo
BTA, song cdc cong ty néu ring cdc miic nay la cao theo tiéu chuin quéc t€.'”® Su khic
biét nhu vay ngan can cac ngan hang tham nhap thi truong va maé rong pham vi hoat dong
cua ho cho du cédc co hdi ti€p can thi truong da dugce qui dinh trong BTA.

Mot cong ty néu:

"Cdc ngdn hang nuoc ngoai nén dugc phép thanh ldp chi nhdanh tai Viét nam voi
cdc yéu cdu vé von d miic nhu doi voi ngdn hang trong néi dia. Ngoai su déng gop
vé von, cdc ngdn hang nudc ngoai con mang bi quyét, kinh nghiém, cong nghé
mdi, san phdm madi vao thi truong, diéu lam cho né khdc biét véi cdc ngdn hang
noi dia méi doc thanh lap."'”

Cac bién phap than trong khac tdc dong dén viéc cho vay. Vi du céc t6 chic tin dung
ciing khong duoc phép vuot qua 15% von clia minh doi véi téng cdc khoan vay, va cho
vay bing ngoai té bi han ché rat chat.'"’

Mot cong ty dé xuat:

"Cdc ngdn hang va cong ty nén duoc phép quyét dinh vé loai tién minh di vay, phu
thuéc vao muc dich va tinh sdn cé cua nguén cho vay.""’

Mot cong ty khic néi:

"... Cdi cdn trd cong viéc kinh doanh ciia chiing t6i la cho vay bdang ngoai té manh
chi c¢6 thé cho hang nhdp khdu va tién-xudt khdu. Bién phdp thdn trong nay han
ché no nudc ngoai ma cdc cong ty cé thé cé. Tuy vdy, ngdn hang trung wong da
gidm nhe qui dinh nay va chiing t6i mong doi su noi long hon nita trong tuong lai
gdn."""?

Trong céc cudc phong van, cdc cong ty ciing duge hoi vé cdc dich vu thé€ chap. Trong 3
nam dau ctia BTA hoac cho dén thang 12/2004, cac don vi tai chinh 100% von Hoa ky
khong thé nhan thé chip biang quyén sit dung dat (LURs). Sau thoi gian d6, cic don vi
nay c6 thé nhan th€ chap bang quyén sir dung dét ctia cdc cong ty ddu tu nudc ngoai, va
c6 thé sir dung thé chip hodc quyén sir dung dit dé thanh khodn trong trudng hop khong
tra duoc ng. Mac du Viét nam da cho phép cac nha dau tu nudc ngoai thé chap tri gia dat

197 Viét nam bao lwu ngoai 1é d6i xir quéc gia d6i vé6i cdc bién phap than trong nay theo phu luc G ciia BTA.
1% B¢ so sanh, cdc yéu cdu thanh 1ap ctia Trung qudc 1a 12 triéu do la My d6i véi cdc gidy phép bi han ché
cao va duoc tang 1én véi viec md rong pham vi kinh doanh téi mitc 72 triéu d6 la M§ mot chi nhanh d6i véi
mot gidy phép ddy du dé tién hanh céc hoat dong kinh doanh ngan hang véi doanh nghiép trong nuéc va
nudc ngodi va khach hang 1€ bang ca noi té va ngoai té. (Phong Thuong mai My tai Trung qudc, Bdo cdo vé
viéc thuc thi WT O, 2002).

19 Cong ty 35.

"0 pidu 18 clia Quyét dinh 1627 ciia Ngdn hang Nha nuéc Viét nam ban hanh cdc qui dinh vé viéc cho vay
(31/12/2001) nhu duoc stta ddi bdi Quyét dinh 28 ciia Ngdn hang Nha nuéc Viét nam (11/1/2002) va Quyét
dinh 688 ciia Ngdn hang Nha nudc Viét nam (1/7/2002).

" Cong ty 35.

"2 Cong ty 75.
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v6i c4c chi nhdnh ngan hang nuéc ngoai tai Viét nam,'"” va tham chi méi day da ban hanh
van ban phap luat dé quyén sir dung dat dugc thé chap vdi cac ngan hang tai nudc ngoai
trén co s& thi diém,'"* nhung céac diéu kién theo d6 quyén sir dung dat dugc the chip con
han ché va cho dén nay chua c¢6 ngan hang Hoa ky hién da dugc cap phép nao t6 ra quan
tam.

Mot cong ty dugc phong van noi:

"Mdc dn cdc chi nhdnh ngdn hang nudc ngoai moi dday duoc phép nhdn quyén si
dung ddt nhu khodn thé chdp, chiing to6i cam thdy khd ndng cudng ché thi hanh
thuc té ciia quyén sit dung dat duoc thé chdp hday con la moi quan tdm ma cé thé
can tro hoat dong dich vu ngdn hang thuong mai ciing nhu cdc khodn vay o nuoc
ngoai."'”

Nhin chung, cdc ngan hang Hoa ky cam thdy rang moi trudng hién nay lam cho ho khé ¢6
thé canh tranh véi cdc ngan hang trong nudc va mong doi dugc hudng su d6i xir quoc gia
diy du trong tuong lai gin. Ho hy vong ring viéc tao san choi binh ding gifta cdc ngan
hang trong nudc, quoc doanh, va nudc ngoai s€ duogc giai quyét trong qua trinh Viét nam
gia nhap WTO.

Dich vu B4o hiém

Theo BTA, Viét nam dong y cho phép ti€p can thi trudng doi véi viéc cung cap dich vu
bdo hiém qua bién gi6i cho cdc doanh nghiép c6 von dau tu nuéc ngoai va ngudi nudc
ngodi lam viéc tai Viét nam.""® Ba nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc (thang 12/2004), c4c
cong ty Hoa ky s€ dugc phép thanh 1ap lién doanh véi cac doi tic Viét nam, véi muc von
g6p ctua Hoa ky khong vugt qua 50%. Nam nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc (thang
12/2006) céc han ché vé ty 1é sé duoc loai bo. Trong ba nam (tir thang 12/2001 dén thang
12/2004) ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc, cdc cong ty c6 von Hoa ky khong dugc cung
cép dich vu bao hiém phuong tién di lai, xay dung va céc loai bao hiém bt buoc khac.
Sau thoi han nay, cac lién doanh ¢6 von gép Hoa ky s€ dugc phép cung cap céc loai dich
vu nay, va sau sau nam (thang 12/2007), cac cong ty 100% von Hoa ky ciling sé dugc
phép nhu vay. Trong vong 5 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc (thang 12/2006), t4i

" Quyét dinh 79-2001-ND-CP (1/11/2001) ciia Chinh phii vé viéc sita ddi va bé sung Nghi dinh 17-1999-
ND-CP (29/3/1999) vé cdc thii tuc chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, va thué lai quyén sit dung ddt va
thé chdp gia tri quyén sit dung ddt, va Nghi dinh 81-2001-ND-CP (5/11/2001) cho phép nguoi Viét nam &
nudc ngodi dugc mua nha tai Viét nam huéng dan céc thay déi nay.

"4 Nghi dinh 85-2002-ND-CP ciia Chinh phii (25/10/2002) sita déi Nghi dinh 178-1999-ND-CP ciia
Chinh phii (29/10/1999) vé thé chdp doi voi cdc khodn vay tir cdc t6 chiic tin dung. Trén thuc t€ qui dinh
nay khong mong doi duoc 4p dung cho dén khi cdc luat phdp song hanh (Ludt vé cdc T6 chiic Tin dung,
Ludt Ddu tw Nudc ngodi tai Viét nam, va Ludt Ddt dai) lién quan dén chinh sich nay duoc sita déi. Cac Sita
ddi doi voi Ludt Pdt dai méi duoc Quoc hoi ban hanh nhung van dé nay chua dugc dé cap dén. Hién nay,
Ngan hang Nha nudc Viét nam dang cho phép thé€ chap véi cdc ngan hang nim ngoai Viét nam trén co s¢
thi diém.

15 Cong ty 35.

¢ BTA Viét nam - Hoa k¥, Phu luc G, trang 14. Viét nam ciing dua ra cdc cam két tiép can thi trudng qua
bién gidi déi vé6i cdc dich vu tdi bdo hiém; dich vu bao hiém trong van tii quoc t&; dich vu moi gidi bao
hiém va moi gii tdi bao hiém; va cdc dich vu tu van, doi bdi thudng va ddnh gia rai ro.
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bao hiém phéi duoc tién hanh qua Cong ty T4i bdo hiém Viét nam véi ty 1é toi thiéu 1a
20%.

Cho dén nay chi méi c6 mot nha cung céap dich vu bdo hiém ctia Hoa ky duoc cip phép tai
Viét nam - mot cong ty 100% von nudc ngoai cung cap bao hiém nhan tho.'"” Mot s6 cdc
nha cung cip dich vu bdo hiém khédc ctia Hoa ky dang xin gidy phép lap cong ty 100%
von nudc ngoai dé cung cap cdc dich vu bao hiém phi nhan tho tai Viét nam. Theo BTA,
Viét nam phéi cho phép viéc thanh 1ap cdc nha cung cip dich vu bdo hiém 100% von
nudc ngoai trong vong 5 nam tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc, hoac dén thang 12 nam 2006.

Trong khi cong nhan ring cic nghia vu cia BTA vé viéc cip phép cho cdc nha cung cap
dich vu béo hiém chua c6 hiéu luc trong mot vai nam nifa, cdc cong ty Hoa ky mong nhan
duogc gidy phép thé hién su quan tam vé miic do minh bach trong cdc thu tuc cap phép,
néu rang cic cong viec md mam hién tai 1am cong tdc 1ap k€ hoach tré nén khé khan.
Trong khi thé hién su ing ho d6i v6i BTA, mot s6 cong ty néu ring cdc qui dinh khung
ctia BTA cung v6i cac thoi han thuc hién dan va cdc chi din dé su tiép can thi trudng ting
lén da "kep chat" va "co cau" cac su phat trién trong Iinh vuc nay noi cdc gidy phép ting
dugc cap mot cach ngau nhién nhung rat phu thudc vao su thanh cong trong cic moi quan
hé cua cong ty va sO nam da hoat dong tai Viét nam.

"Trong khi BTA qui dinh su tiép cdn thi truong cho cdc nha bdo hiém Hoa ky voi
von s hitu t6i 50% va 100% sau thdang 12/2004 va thdang 12/2006 mot cdch tuong
iing, Hiép dinh duong nhu han ché su tiép cdn thi truong bdo hiém trong giai doan
hién nay. Piéu quan trong can néu la bdt chdp cdc qui dinh vé 16 trinh nay, khong
c6 gi cdn trd Viét nam trong viéc md cita linh vuc bdo hiém ciia minh sém hon
thoi gian da dugc cam két trong BTA .... Tix nam 1996 Viét nam da cdp phép cho
cdc cong ty nudc ngoadi tir cdc nuoc khong cé cdc qui dinh thuc hién dan hodc mot
"BTA" nhu vdy voi Viét nam. Nhung chiing toi (cdc cong ty Hoa ky) lai bi ddt
trong khuon kho ciia BTA, (trong khi cdc doi tdc nuéc ngoai khdc ciia chiing toi
lai khong bi han ché bdi BTA)."'"®

Mic dii vay, céc cong ty chua dugc cap phép dugc phong véan déu lua chon theo dudi gidy
phép 100% von nudc ngoai boi vi ho vén thay ¢6 thi trudng doi v6i bao hiém nhan tho (it
hon 1% dan s6 hién dang dugc nam cong ty bao hiém phuc vu, bao gom ca céc cong ty
quéc doanh). Tuy nhién, cdc cong ty néu ring dac diém clia qué trinh nop don mat nhiéu
thoi gian'" va tim hiéu céc tiéu chi cap gidy phép la su khong 16 rang. D6i véi ho, cic tieu
chi duong nhu khé xdc dinh duge va mot s6 cam thdy rang cudi cing van 1a mot qué trinh
¢6 tinh chinh tri.

Theo Luat Kinh doanh Béo hiém ctia Viét nam, dugc 4p dung cho cdc cong ty trong nuéc
14n céc cong nudc ngoai, tit ca cdc cong ty phai: (1) ¢ von it nhat 10 triéu do la;'* (2) ¢6

"7 Ngoai ra, c6 mot cong ty lién doanh Viét nam - Hoa ky duoc cép phép dé cung cdp cdc dich vu moi gidi
bao hiém.

8 Cong ty 32.

"9 Theo cdc thii tuc c&p phép bao hiém clia Viét nam, thoi gian chd doi thong bdo cip phép 1a 60 ngiy.
Nhiéu cong ty da chd doi 1au hon ma khong c6 thong bao.

120 C4c cong ty duoc phong van khong coi yéu cdu vé von nay khong phit hop véi cac qui dinh quéc t&, hodc
cao hon mtc yéu céu tai cdc nuéc khac. Vi du tai Trung quéc, yéu cau vé von phép dinh dé thanh lap mot
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kinh nghiém va quan 1y hiéu qua; va (3) ho phai cung cép bang chiing kinh t€ 1a c6 ton tai
nhu cau da6i véi cac dich vu d6. Tuy nhién, d6i véi cac cong ty cé von dau tu nudc ngoai
dugc cap phép duong nhu cé cac tiéu chi thém khac. Theo Quyét dinh 175-2003-QD-
BTC, dé nhan duoc giay phép, mot cong ty dau tu bdo hiém nudc ngoai nén; (1) 12 cong ty
16n c6 kinh nghiém trong kinh doanh b&o hiém véi mang lu6i quoc t€; (2) 1a cong ty cla
mot qudc gia la nha dau tu 16n hoac ¢6 quan hé thuong mai va dau tu 16n véi Viét nam;
(3) 1a cong ty c6 k& hoach ddu tu dai han, va déng gép cho su phét trién thi trudng thong
qua cdc chuong trinh hop tic dio tao, chuyén giao cong nghé, va hé tro k¥ thuat cho Viét
nam.'”'

Cac cong ty dugc phong van ciing thé hién su quan tam do6i vé6i viéc thi€u mot co quan
quan 1y doc lap vé bdo hiém tai Viét nam, néu mot cdch cu thé vé kha niang xung dot
quyén loi raing Bo Tai chinh vira 1a co quan cung cip ngudn tai chinh cho cdc cong ty bao
hiém quéc doanh vira 12 co quan quan 1y chung Iinh vuc bido hiém."”* Vi du, néu ring
thanh vién hoi dong quan tri cia mot cong ty bao hiém quéc doanh ctia Viét nam lai tham
gia uy ban phé duyét céc dich vu kinh doanh, mét cong ty néi:

"Khong ré rang lam nhung tdt cd cdc coéng ty nudc ngoai déu thdy. Khong thé
canh tranh voi cdc cong ty quoc doanh (SOE). Chiing toi nhdn thdy diéu nay
nhung van muon chao nhiing gi chiing t6i cé thé (vé cdc sdan phdm cia bdo hiém).
Qud trinh phé duyét sdn phdm la mot vdn dé nita. Qud trinh phdi thong qua B¢
Tai chinh va cong ty quoc doanh tham gia uy ban phé duyét sdan pham. Uy ban
dugc giao nhiém vu phé duyét tdt cd cdc san phdm bdo hiém ma mot cong ty nudc
ngoai muoén cung cdp. Mot diéu tién quyét doi voéi viéc phé duyét mot san phdm
bdo hiém la cong ty quoc doanh phdi dd cung cdp né .... (va) néu ho khong hiéu
né, ho bdc bo don ciia chiing toi. Chiing toi khong can thém cdc chi nhdnh (va
theo dé sé khong ddu tw thém) trir khi chiing toi ¢6 thé md réng cdc dich vu cua
chiing toi."'>

Ngoai ra, mot s6 cong ty ting gap phai khé khan lién quan dén su cham tré trong viéc phé
duyét san pham. Diéu 64 cta Luat Kinh doanh Bdo hiém yéu cdu cdc cong ty xuat trinh
céc thong tin cu thé vé san pham lién quan dén don xin gidy phép ctia ho, nhung khong
qui dinh viéc phé duyét san pham sau khi cip phép. Mic du thoi han da dugc qui dinh boi
céc co quan c6 tham quyén dé phé duyét hoic tir chdi véi cdc 1y do cu thé dugc dua ra
(nhu trong vong 30 ngay phai tra 10i d6i v6i viéc xuat trinh mot san pham bat ky), céc
cong ty bao hiém thudng phai chd doi lau hon dé nhan duoc su phé duyét cudi ciing. Diéu
nay c6 thé tic dong ding ké dén viéc phat trién cdc co hoi kinh doanh méi. Theo céc cong
ty duoc khao sat, cac nude khac trong khu vuc khong yéu cau su phé duyét dac biét hoac
phé duyét trong khoang thdi gian ngin hon d6i v6i cdc san pham truyén thong.

Cu6i ciing, céc cong ty thé hién su quan tim md rong thém d6i véi viéc tai dau tu phi bao
hiém tai Viét nam, ké ca kha nang ddu tu mot phan phi bao hiém ra nudc ngoai tai céc thi

cong ty bio hiém 12 24,2 trieu do la My (giam tir 60,5 triéu vao thdng 8 nam 2003) cho mot giay phép c6
hiéu lyc toan quéc. (Phong Thuong mai My tai Trung quéc, Bdo cdo vé thic thi WT O, 2002).

21 Ouyét dinh 175-2003-OD-TTg (8/2003).

122 Vy Gidm sat Bao hiém thuoc Bo Tai chinh hoat dong nhu mot don vi quan 1y d6i véi moi khia canh ctia
hoat dong kinh doanh b4o hiém tai Viét nam.

12 Cong ty 38.
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trudng tai chinh 6n dinh va phdt trién hon. Theo phdp luat hién hanh clia Viét nam, cdc
cong ty bao hiém dau tu nudc ngoai phai tdi ddu tu cdc loi nhuan clia ho vao céc du 4n
cta Viét nam. Nham khuyén khich hon nita, Quyét dinh 175 méi duoc ban hanh da cho
phép céc cong ty bdo hiém dau tu nuéc ngoai nay duoc hudng cic ché do va chinh sich
dau tu nhu dugc 4p dung déi véi céc cong ty bao hiém trong nuée.'

Dich vu Phap ly

BTA yéu cau Viét nam cho phép thanh 1ap céc cong ty luat 100% von Hoa ky, cac cong
ty lién doanh, va cac chi nhanh. Tuy vay, cac luat su Hoa ky khong dugc tham gia t6 tung
tai cdc tod 4n Viét nam. C4c cong ty luat Hoa ky c6 thé tu van vé phap luat Viét nam néu
ho thué nhitng ngudi ¢6 bang luat Viét nam va dép ting cdc yéu cu duoc ap dung cho cac
ngudi hanh nghé tuong tu cua Viét nam. Cac chi nhdnh cong ty luat Hoa ky dugc cép gidy
phép 5 nam c6 thé duoc gia han.

Viét nam vira ban hanh cdc qui dinh méi vé céc dich vu phép ly. Cu thé 1a Nghi dinh 87-
2003-ND-CP (c6 hiéu luc tir 1/9/2003) thay déi déang ké khung phép luat d6i vé6i hoat
dong cua cac cong ty luat va luat su nue ngoai tai Viét nam nham md rong pham vi hoat
dong clia cdc cong ty luat nudc ngoai dé ddp tng céc yéu cdu ctia BTA. Theo Nghi dinh
nay, pham vi hoat dong clia cac cong ty luat nuGe ngoai tai Viét nam da dugc md rong
dang ké, cho phép céc cong ty nay tu van luat phdp quoc t€ va luat phap nudc ngoai trong
céac linh vuc kinh doanh, dau tu va thuong mai. Hién nay cac cong ty luat nuGe ngoai ciing
duoc phép "cung cép céc dich vu tu van phdp 1y va cdc dich vu phép 1y khac", ké ca viéc
tu van phap luat Viét nam néu cac cong ty luat nudc ngoai thué luat su Viét nam hoac
thué luat su nuGc ngoai ¢ bang luat Viét nam va dép ung céc yéu ciu duoc dp dung doi
v6i mot luat su Vit nam.'” Tuy vay, viéc tham gia cla cdc luat su nudc ngoai vao qua
trinh xét x{r tai tod 4n Viét nam 12 khong duoc phép ké ca cac luat su va luat su tap su Viét
nam dugc cic cong ty luat nudc ngoai thué.

Cac cong ty luat dugc phong van, mac du nhin chung hai long vé6i su mo rong hoat dong
dugc phép do6i vé6i ho, thé hién su quan tAm doi véi viéc liéu ho c6é duoc doi xir quoc gia
nhu qui dinh trong Hiép dinh hay khong.'*

Mot cong ty néu cac van dé sau:

".... (1) trong khi cdc cong ty ludt trong nudc cé thé thué cdc ludt sw da duoc cdp
phép hanh nghé, khong cé qui dinh nao cho phép cdc ludt su Viét nam da duoc
cdp phép hanh nghé trd thanh cé dong trong cdc cong ty ludt nudc ngoai;”” (2)
khong ré la khi cdc ludt su Viét nam da duoc cdp phép tu van ludt Viét nam, ho

24 Ouyét dinh 175-2003-QD-TTg (8/2003).

123 Pham vi véin phép 1y va cdc dich vu phap 1y bdi cdc luat su Viét nam 1a khong han ché va c6 thé md rong
sang luat quéc t€ va nudc ngoai cung nhu luat Viét nam.

126 Theo BTA, Viét nam khong béo luu cdc ngoai 1¢ vé d6i xir quoc gia (xem Phu luc GSP).

127 C4c luat su Viet nam duoc phép tham gia ¢8 phan vén néu ho c6 tu cich thanh vién trong mot cong ty
ludt hop danh Viét nam, va c4c luat su dugc cap phép c6 thé trd thinh ngudi nim gilt 6 phin von trong céc
cong ty ludt hop danh Viét nam va nuoc ngoai.
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tién hanh tu vdn chi voi danh nghia ban thdn minh hay cd véi danh nghia cua
cong ty ludt thué ho.""*®

Cong ty nay néu rang khong cé céc uu dii vé ¢d phan va hop tdc kinh doanh, khé c6 thé
gilt cdc luat su Viét nam sau khi ddu tu chi phi nhiéu cho viéc dao tao. Thém nita, su thi€u
vang tinh ro rang trong phap luat khong chi 12 mot khé khan d6i v6i ngudi hanh nghé vé
tinh trach nhiém, ma con dan dén su khong rd rang vé pham vi hoat dong dugc phép clia
céc cong ty luat nu6c ngoai tai Vit nam. Diéu nay Ia rit dang ké bdi vi moi cong ty luat
nudc ngodi tai Viét nam hoat dong ngoai pham vi cho phép c¢6 thé bi phat tir 10 dén 20

triéu déng Viét nam va trong céc truong hop nghiém trong, gidy phép c6 thé bi huy bo.'*

Céac cong ty luat nudc ngoai déu mong doi cdc tién trién thém trong linh vuc nay.
Dich vu Phan phéi

Céc cam két cua Viét nam trong Iinh luc phan phdi bao gébm céc dich vu ban buon, ban 1€,
dai Iy va muogn danh. Cac cam két nay khong dp dung cho phuong thic qua bién giGi va
nhu vay ap dung doi véi su thiét 1ap cia mot nha phan phéi Hoa ky tai Viét nam. Trong
linh vuc nay, bat ddu tir thang 12/2004, hodc 3 nam ké tir khi BTA c6 hiéu luc, céc lién
doanh véi céc d6i tic Viét nam vé6i von gép Hoa ky t6i 47% c6 thé duoc thanh lap. Bat
dau tir thang 12/2008, hodac 7 nam ké tixr khi BTA ¢6 hiéu luc, cdc cong ty 100% von Hoa
ky s& duoc phép thanh lap. Puoc quyén thanh lap mot di€ém bén 1€, trong khi cic diém
ban 1¢ tiép theo s& dugc xem xét theo ting trudng hop. P6i véi mot s6 san pham cong
nghiép, cdac han ché€ vé ti€p can thi trudng cua Viét nam phu thudc vao cac qui dinh thém
tai mot Phu luc riéng biét cia Hiép dinh, ¢6 qui dinh thoi han loai bo dan cac han ché
d6.130

Maic du cac cam két nay chua dugc thuc hién dan trong mot vai nam nita, nhin chung cac
cong ty dé nghi tu do hod nhanh hon cdc dich vu phan ph6i. Hién nay, chi c6 mot vai
cong ty tai Viét nam dugc cap phép phan phdi truc ti€p. Mac du cac cong ty tin tudng mot
céach vimng chéc vao loi ich chia cac hé thong phan phai tai dia phuong nhim thic ddy viéc
ti€p can hon vdi dan cu dia phuong, ho cling néu rang su thi€u hut vé tai chinh va nang luc
ctia cac nha phan phdi dia phuong hién nay lam cho cac cong ty nay khong phat huy dugc
toan bo tiém nang cta minh.

Mot cong ty nhan xét:
"... cdc chi phi khuyén mai thong qua cdc nha phdn phdi cia chiing toi la rdt cao.

Néu nhu chiing toi cé thé tu tién hanh phdn phoi, chiing téi cé thé ndng cao miic
loi nhudn va ddu tu ctia chiing t6i sé dong déu hon."""

128 Cong ty 78. (Ghi chii: Tieu chuén hanh nghé quoc t& 1a mac dit cdc cd nhan luat su ky céc tai liéu tu vén,
tai liéu duogc phat ra dudi tén ctia cong ty luat, va d6 1a cong ty luat phéi chiu trdch nhiém vé su tu van).

129 Nghi dinh 87-2003-ND-CP. Viao thdi diém soan 4n phdm nay, Chinh phti da ban hanh Thong tu 06-
2003-TT-BTP (29/10/2003) qui dinh huéng dan Nghi dinh 87 va Phdp lénh Ludt su. Tuy vay, van dé nay
chua dugc lam 1.

130 BTA Viét nam - Hoa ky, Phu luc D.

11 Cong ty 58.
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Mot cong ty khac néi rang c6 duoc kha nang dau tu mot hé thong cac nha phan phéi riéng
cua minh sé€ tao nén mot su khac biét 16n.

"Mdc du chiing toi hai long vdi nha phdn phoi hién hanh, mot nha phdn phoi lién
doanh hodc 100% von nudc ngoai sé duoc coi trong hon nham ndang cao hiéu qud.
Cdc nha phadn phoi hién hanh khong c¢é du ndng luc tai chinh dé thuc hién mot s6
ké hoach cua chiing t6i.""?

Mot cong ty khac néi rang c6 duoc kha nang dau tu mot hé thong cac nha phan phéi riéng
clia minh s& lam cho ho kiém soat t6t hon cdc ph4t minh sing ché. Phan phéi truc tiép
ciing s& cho phép cdc cong ty nay c6 su kiém soat 16n hon doi véi s& hitu tri tué ctia ho.

Viét nam hién dang xem xét cdc cdch khdc nhau dé dan dan danh quyén kinh doanh va
phan phai cho cdc don vi nudc ngoai. C6 thong tin rang du thao Stra d6i Luat Thuong mai
sé€ xur Iy nhitng van dé nay. Luat nay hién duoc 1én chuong trinh cho Qudc hoi xem xét
vao nam 2004 nhung chua cé k& hoach cho viéc phé chuén.

Dich vu Chuyén phat Nhanh

Khong c¢6 cic cam két vé ti€p can thi truong hoac doi xir quoc gia trong BTA vé linh vuc
nay. Tuy vay, cdc nha cung cép céc dich vu chuyén phét nhanh ctia Hoa ky hy vong vao
su tu do ho4 ti€p theo, cu thé 12 nhu mot phin chia qud trinh Viét nam gia nhap WTO.
Trong khi so sdnh véi thi trudng Trung quéc va tiém nang cla cac dich vu chuyén phat
nhanh Hoa ky tai Viét nam, cic cong ty Hoa ky néu tam quan trong cla cac dich vu
chuyén phdt nhanh lién hop hang khong trong boi canh toan cdu hod, thay doi cac thuc
tién thuong mai quoc t€, gia tang dp luc cung cédp theo day chuyén, va yéu cau cua céc
nha san xuat ché tao vé su hitu hiéu toc do t6i da. Cho dén nay, tat ca céc cong ty chuyén
phat nhanh tai Viét nam phai hoat dong theo cac "Thoa thuan Pai 1y" vé6i Bo Buu chinh
Vién thong (MOPT). Hién tai, cdc lién doanh khong duoc phép thanh lap trong linh vuc
nay.

132 Cong ty 2.
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IV. PHAT TRIEN QUAN HE PAU TU

Chuong IV cua Hiép dinh Thuong mai Song phuong thiét 1ap cdc nguyén tic nham thic
ddy dau tu qua bién gi6i gilta Viét nam va Hoa ky. Ngoai céc nghia vu vé doi xir T6i hué
quéc (MFN) va doi xir quoc gia, Hiép dinh yéu cAu cic Bén danh su d6i xir "cong bang va
binh ding" cho cédc khoan ddu tu va cdm cdc Bén st dung cdc bién phap khong hop 1y
hodc phan biét d6i xtr nhdm vo hiéu hoa cac khoan dau tu. Chuong nay qui dinh cdc nghia
vu d6i v6i cdc van dé tuée quyén sd hitu, chuyén von, cdm cdc yéu cdu vé chuyén giao
cong nghé, va cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMS). Chuong IV thiét
1ap cdc nghia vu chi tiét vé giai quyét tranh chép gitta nha dau tu va nha nude so tai va qui
dinh viéc hai Bén dong y giai quyét cac tranh chap nhu vay thong qua trong tai. Chuong
IV ap dung d6i v6i doanh nghiép nha nuéc néu doanh nghiép nay dugc Chinh phu giao
cho viéc thuc hién cdc thdm quyén quan ly, hanh chinh hodc cdc thim quyén khac cla
Chinh pha.

Céc Bién phip Pau tu Lién quan dén Thuong mai (TRIMS)

Theo BTA, Viét nam cam két loai bdo mot s6 bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
nhat dinh, bao gébm céc bién phdp can bang thuong mai va kiém soat ngoai hoi doi véi
nhap khdu ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc (10/12/2001), va tat cd céc bién phéap
TRIMS khéc nhu céc yéu cau st dung hang trong nuéc san xuét vao dau thang 12 nam
2006 (5 nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc) hodc thoi diém tré thanh thanh vien WTO.

Theo Nghi dinh 24-2000-ND-CP va Nghi dinh 27-2003-ND-CP slia d6i bo sung Nghi
dinh d6, Viét nam da ti€n hanh loai bo céc yéu cau can bang thuong mai da timg dugc dp
dung thong qua viéc han ché€ nhap khau hang hoa sir dung cho san xuat. Quyét dinh 718-
2001-OD-BKH cing loai bd cdc yéu cau phai xuat khau (ting qui dinh & mic 80% sin
pham san xudt ra) d6i v6i hau hét hang ho4, v6i 14 mat hang con lai trong danh muc xuat
khau bat buoc.'” Véi viéc loai bd cac han ché d6, Bo K& hoach va Dau tu du kién s& sia
d6i cdc gidy phép cua cdc nha ddu tu nuéc ngoadi ma van con c¢é céc qui dinh d6. Trong
khi hau hét cic cong ty dugc phong van ngay hom nay con c6 cac qui dinh nhu vay trong
cdc hop dong dau tu cta ho, tat ca déu néi rang céc co quan quan ly trén thuc t€ khong thi
hanh chiing, va néi chung khong gap phai cic van dé gi trong linh vuc nay.

Viét nam ciing gidm nhe c4c kiém sodt ngoai h6i doi v6i cdc nha diu tu nudc ngodi. Nghi
dinh 27-2003-ND-CP siia doi Nghi dinh 24-2000-ND-CP qui dinh cdc doanh nghiép dau
tu nuéc ngoai va cac bén trong hop déng hop tdc kinh doanh dugc mua ngoai t¢ dé dap
tng cac yéu cau kinh doanh va cac giao dich dugc phép khac tai mot ngan hang bat ky ma
duoc phép mua ban ngoai té tai Viét nam."*

13 Cdc mat hang duoc ngoai trir doi véi viec loai bo cic yéu cdu phai xudt khau nhu dugc thong bio trong
BTA (Phu luc H, (3)) dudng nhu khac véi cac mat hang dugce liét ké trong Quyét dinh 718. Quyét dinh 718
bao gom 11 mat hang khong dugc liét ké tai Phu luc H, (3) clia BTA. Viét nam cam két loai bd cdc mit
hang tai Phu luc H (3) bay nam sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc.

1 Trugc kia hoat dong nay chi dugc thuc hién tai cic ngan hang thuong mai duoc phép.
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Tuy nhién, Viét nam ti€p tuc yéu cau mot s6 nha dau tu nude ngoai sit dung hang san xuat
trong nudc, nhat 1a d6i véi céc linh vuc dién tir, san xudt 1ap rap 6t6 va xe mdy."”” Cac nha
san xuét 6t6 Hoa ky phai chiu mifc thu€ cao doi vé6i cdc linh kién nhap khiu va phai dap
ting cdc yéu cau cao & muc tir 30% dén 60% tri gid dong co biang nguyén liéu san xuat
trong nuéc."*® C4c linh vuc yéu cdu sit dung nguén nguyén liéu trong nudc khac ma Viét
nam da thong bdo tai Phu luc H ctia BTA" bao gém duong mia, san xuat gidy, dau thuc
vat, ch€ bién g6, va sira.

Ngoai cac cong ty hoat dong trong cac linh vuc néu trén, rat it cong ty gap phai cic van
dé lién quan dén nhitng yéu cau bat budc st dung hang hod nguyén liéu trong nudc. Hau
hét céc cong ty sit dung nguyén liéu diu vao trong nudc vi cic 1y do vé lgi thé so sanh.
Tuy vay, mot so it cong ty cam thay ring mot s6 k& hoach nhap khau cu thé khong dugc
phé duyét vi su phan biét d6i v6i nguyén liéu nhap khdu ma ¢ sdn & trong nudc.

C4p phép dau tu

Theo BTA, Viét nam cam két chuyén tir ché do cap phép sang ché do dang ky trong giai
doan tir hai dén chin nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc."”® Thu Dinh kém clia BTA ciing
rang budc Viét nam danh d6i x{r quoc gia va MFN do6i véi viéc cap phép dau tu, trong khi
bao dam rang cac tiéu chi dugc yéu cau trong céc thu tuc d6 duoc quan 1y mot cdch minh
bach cong khai.'”

Céc qui dinh di¢u chinh dang ky dau tu dugc qui dinh tai Nghi dinh 27-2003-ND-CP siia
doi Nghi dinh 24-2000-ND-CP."*" Theo d6, cac du 4n duoc dp dung dang ky dau tu phai
ddp ting tat ca cic diéu kién bat buoc sau: (1) khong thudc céc du 4n nhém A;'' (2)

B3 Ouyét dinh 648-1999-QD-BKHCNMT ciia Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truomg ban hanh cdc qui
dinh vé cdc hinh thitc sdn xudt va ldp rdp xe mdy (17/4/1999) qui dinh ty 1 noi dia bat budc déi véi cic nha
san xudt 0to.

B¢ Théng e 215-HTDT-LXT. (Ghi chid: Viéc thuc hién chuong trinh san xuét cic bo phan ctia 6t6 1a diéu
kién can thiét dé cAp phép diu tu. Gid tri cdc bo phan va phu ting sin xudt tai Viét nam phai bang it nhat
5% gi4 tri ctia 6t0 hoan chinh khong cham hon nam thit nam ké tir ngay bt dau san xuat va phai tang hang
nam dé dat t6i 30% tri gid xe vao nam san xuét thit 10).

17 yiet nam muén duy tri cdc yéu cdu vé st dung hang trong nudc nay t6i 5 nam ké tir khi Hiép dinh c6
hiéu luc.

138 Viét nam c6 thé duy tri ché& do xét duyet cap phep dau tu trong cdc linh vuc sau: phét thanh truyén hinh,
dich vu van tai, xay dung va van hanh cang song, cang bién, va cdng hang khong, mot s6 dich vu tai chinh
nhat dinh, xay dung va bdo tri cdc cong trinh vién thong, cdc du 4n bat dong san va phat trién co sé ha tang
nhit dinh.

139 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong IV, Thu dinh kém.

0 Nghi dinh 27-2003-ND-CP (19/3/2003) vé viéc sita di Nghi dinh 24-2000-ND-CP (31/7/2000) hudng
dan thuc hién Ludt Pdu tu Nudc ngoai.

1 Céc du 4n nhém A dugc x4c dinh 1a: xay dung co s& ha ting tai cdc khu cong nghiép, khu ché xuit, khu
cong nghé cao, khu do thi, cdc du 4an BOT, BTO, va BT; xay dung va van hanh céc cing bién va cang hang
khong; kinh doanh van tai bién va van tdi hang khong; ddu khi; cdc dich buu chinh va vién thOng; xudt ban,
in &n (trlr cdc du 4n in 4n cdc vat phdm k§ thuat, in 4n bao bi, in 4n nhin méc hang hod, va in dn cac mau
ma trén céc san pham dét va may mac, d6 da va glay dep) béo chi; phat thanh va truyén hinh; céc dich vu
quang cdo cung véGi viéc in 4n cic san pham quang cdo; chiéu phim; biéu dién nghe thuat; vui choi cé
thudng; kham chita bénh; gido duc co s&, dai hoc, phé thong, va sau dai hoc hodc cdc mifc tuong duong.
nghién cttu khoa hoc va sdn xuat thude chita bénh; bdo hiém, tai chinh, kiém todn; tham do va khai thdc
khodng san qui hi€m; xay dung nha & dé ban; cdc du 4n quan sy va an ninh.
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ching phai phit hop véi k& hoach phét trién nganh va san phim da duoc phé duyét;'* va
(3) chiing phai khong doi hoi mot bdo cdo vé anh hudng d6i v6i moi truong. Ngoai ra,
Nghi dinh 27 qui dinh rang cic du 4n ddp Gng mot trong cdc diéu kién sau dugc dp dung
dang ky diu tu: (1) chiing phai xuit khau 80% san phdm (gidm tir 100%); (2) ching phai
dau tu vao cac du an duogc khuyén khich hoac dac biét khuyén khich tai cac khu cong
nghiép, nhung khong thudc du 4n nhém A; hoac (3) ching phai thudc linh vuc san xuat
ché tao v6i miic von dau tu cao nhat 1a 5 triéu do la My. Thém nita, Nghi dinh 27 néu
rang néu mot du 4n ddp ing cdc yéu cau vé dang ky, co quan cdp phép diu tu phai cap
phép dau tu ma khong can tham khao y ki€n mot co quan nao khac.

Céc cong ty dugc phong van néu rang qua trinh dang ky va cap phép, nhat 1a thuoc thaim
quyén cta S6 K& hoach va D4u tu Thanh phéd H6 Chi Minh (noi hdu hét cdc cong ty xin
cép phép) da duoc sip xép lai va ddy nhanh hon. Viéc cap phép d6i vé6i cdc du 4n thuoe
nhom 16n nhét da giam xudng con t6i da 1a 15 ngay. Tai thanh phd Pa nang, Chinh phu
dang thlr nghiém viéc cip phép cac du an dau tu nude ngoai trong 20 ti€ng va hy vong
s6m tién tGi giam xudng con 15 tiéng.

Mic du vay, mot s6 cong ty cho rang cdc thi tuc cAp phép van con "phiic tap mot cach
khong cén thiét." Mot cong ty nhan xét:

"Rdt nhiéu thoi gian danh cho vdn dé cong chitng, hop phdp hod, chiing nhdn lanh
su, dich thudt, va cong chiing lai - mot qud trinh ndm budc ma ban phdi di qua doi
VoI tung gidy to tir nudc ngoai. Moi nguoi nén duoc ky mot ban cam két rang "theo
hinh phat cua ludt phdp ddy la diéu xdc thuc va hoan chinh” va diéu dé la dii ...
Va diéu doé gay ra rdt nhiéu su phién todi thém, cé thé hang tudn hodc hang thang
dé dwoc lam xong ... va diéu dé that su la hoan toan khong cdn thiét ... Rdt nhiéu
thii tuc cdp phép dau tu lién quan dén cdc nghién citu khd thi. Nhiéu nghién ciiu
khd thi hoan toan la su bdn siing trong béng to6i. Ho yéu cdu ban du dodn nhiing
diéu ma ban thdt su khong thé du dodn duoc ... va yéu cdu moi nguoi lam nhu vay
nhu mot phdn ciia qud trinh thii tuc ¢é thé la mot su lang phi thoi gian ciia tdt cd
moi nguoi."'"

Cac cong ty van con nhan thdy su thi€u vang tinh minh bach cong khai trong cac thu tuc
cip phép trong mot s6 linh vuc nhat dinh, nhat 1a nhitng linh vuc vé dich vu, yéu cau rat
nhiéu qui dinh va kiém tra gidm sat va thudng yéu ciu su phé duyét & cip cao hon.

Chuyén giao cong nghé

BTA cdm cac Bén bit budc hodc thi hanh cédc yéu ciu chuyén giao cong nghé, qud trinh
san xudt, hodc cédc thong tin c6 tinh s& hitu khic.'** Cac ngoai 1¢ dugc cho phép khi thi
hanh cdc luat phap dp dung chung vé moi truong phit hop véi cac qui dinh ctia Hiép dinh
hoic khi cdc bién phdp dugc tién hanh theo 1énh, cam két hodc nghia vu ma c¢6 thé dugc

12 Néu chua c6 thi cdn c6 su dong ¥ clia bo quan 1y nganh do.
Cong ty 23.
144 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong IV, Diéu 7.

38



cudng ché thi hanh bdi mot Toa dn, toa hanh chinh hodc co quan quan 1y canh tranh nham
stta chita mot vi pham da dugc phan xir hodc chiing minh theo phdp luat vé canh tranh.'*’

Luat Pau tu Nudc ngoai ctia Viét nam va cdc qui dinh thuc thi (Nghi dinh 27 sita doi
Nghi dinh 24) dudng nhu "khuyén khich" viéc chuyén giao cong nghé. Cdc qui dinh nay
khong bét budc mot cach truc dién viéc chuyén giao cong nghé dé mot du 4n dau tu dugc
phé duyét; tuy vay, cdc cong ty Hoa ky van con quan ngai vé€ mic do suy xét cao cta qua
trinh phé duyét dau tu, néu ring su "khuyén khich" nhu vay c6 thé chuyén thanh cic yéu
ciu. Céac doanh nghiép trong hau hét cac linh vuc da timg gap phai ap luc & mic do khac
nhau vé viéc chuyén giao cong nghé. Vi du, trong cong nghlep duoc pham, thuc t&€ doi khi
c6 hién tu’o‘ng lixang khong tu nguyen yéu ciu viéc chuyén giao cong nghé, thi€u n6 cac
cong ty noéi ho s& khong thé san xuat, ti€p thi hodc phan phdi cdc san phdm lién quan.
Trong cac linh vuc khdc, cdc yéu cau sir dung san pham trong nudc dudng nhu x4c dinh
viéc cac du an dau tu hoac cac khoan vay tir cdc ngan hang dia phuong c6 duoc xét duyét
hay khong, anh hudng mot cach gidn ti€p dén két qua ciia mot du an dau tu.

Tuy nhién, mot s6 cong ty Hoa ky thdy hitu ich d6i v6i cdc yéu cdu chuyén giao cong
nghé. Nhitng cong ty thdo luan vé van dé nay cam thdy ring theo nhiéu cich viéc chuyén
giao cong nghé thudng c6 y nghia kinh doanh t6t. Nhiéu cong ty tw nguyén chuyén giao
bi quyét cia ho nham dung 1én cdc nha cung cap dia phuong trong day chuyén c6 gid tri
clia minh vi viéc phat trién hé thong co s& phan phoi tai Viét nam 1am xudt hién nhu cau
cao cin ¢6 cdc nha cung cdp ké bén. Cac cong ty khiac da bi thi trudng chi phdi boi su
canh tranh khoc liét va khé khoan nhuong nhan thay ring tai mot thi trudng phat trién
nhanh nhu Viét nam, chuyén giao cong nghé 1a van dé ho quan tam it nhat, va ring nhiéu
khi cdc yéu t6 khdc lai c6 tinh thi€t y&éu néu ho phai van dong mot cdch nhanh chéng dé
dép lai céc thach thac va co hoi méi.

Cac van dé vé Pat dai

Theo Phu luc H ctia BTA, Viét nam cam két tao cac diéu kién thuan loi d6i véi viéc thé
chap va chuyén nhugng quyén st dung dit. Cdc nha ddu tu Hoa ky c6 thé thué dat nham
muc dich dau tu nhung khong thé s& hitu dat dai va nha . Trong vong ba nam ké tir khi
Hiép dinh ¢6 hiéu luc hodc dén thang 12 nam 2004, cac nha dau tu Hoa ky khong dugc
phép thé chap quyén sir dung dat tai céc t6 chiic tin dung nu6c ngoai hoat dong tai Viét
nam ciing nhu chuyén nhugng quyén st dung dat trir trudng hop chuyén nhugng céc tai
san dau tu gan lién vdi dat trong thoi gian thué dat.

M6i day, Viét nam Viét nam da danh quyén st dung dat cho nguoi Viét nam & nudGc
ngoai va da cho phép cac nha dau tu nudc ngoai thé chap gia tri cua dét v6i cac chi nhanh
ngan hang nudc ngoai hodc cdc ngan hang ¢ phan tai Viét nam.'** D€ thu hit ddu tu nuée
ngoai nhiéu hon, Viét nam ciing dang xem xét kha nang quyén str dung dat duoc th€ chap

143 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong IV, Diéu 7.1 va 7.2.

4 Quyét dinh 79-2001-ND-CP (1/11/2001) ciia Chinh phii vé sita déi b6 sung Nghi dinh 17-1999-ND-CP
(29/3/1999) vé cdc thii tuc doi véi viéc chuyén doi, chuyén nhuong, thué va thué lai quyén sir dung ddt va
thé chdp gid tri quyén sir dung ddt, va Nghi dinh 81-2001-ND-CP (11/2001) cho phép nguoi Viét nam &
nudc ngoai mua nha & tai Viét nam huéng dan cdc thay déi nay.
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v6i cdc ngan hang tai nu6c ngoai.'”” Tuy vay, diéu nay khong duoc du dodn 1a duoc thuc
thi mot cdch hoan toan cho dén khi cdc luat phdp song hanh nhu Ludt vé cdc Té chiic Tin
dung, Ludt Pdu tw Nudc ngoai, va Ludt Pdt dai lién quan dén chinh sich nay duoc stra
déi. Vao thoi diém bdo cdo nay duoc soan thdo, Ngan hang Nha nudc Viét nam cho phép
viéc thé chdp nhu vay trén co s& thi diém.'*®

Cac cong ty dugc phong vin trong doi nhiéu doi véi cdc tién trién trong Iinh vuc nay.
Nhiéu cong ty thué dat tai cac khu cong nghiép rdt dat va mong c¢6 kha nang thé€ chap
quyén st dung dat cia minh dé tang von. Tuy vay, mot s6 cong ty thé hién su quan ngai
vé viéc thi hanh chung ctia chinh sich nay. Mot cong ty nhan xét"

"Nhiéu ngdn hang quan tam dén vdn dé cho vay thé chdp (mdc di cdc ngan hang
Hoa ky chua t0 ra quan tdm) va nhiéu cong ty muon sit dung quyén su dung ddt
ctia minh dé ndng von. ... Bay gio ban cé thé thé chdp, nhung cdc ngdn hang nudc
ngodi thi khong, do dé ngdn cdn viéc tham gia cua cdc cong ty dau tu nudc ngodi.
Phdi ddng ky vdi cdc co quan dia chinh dia phuong va thinh thodng chinh quyén
dia phuong sé chdp thudn hodc khong chdp thudn ... & ddu ciing vdy ... Vdn dé
dang ton tai lon nhdt la ldp mot co quan dang ky trung uong doi vdi viéc thé chdp
quyén sit dung dadt ... dé kiém tra va xem xem liéu cdc quyén sut dung ddt da duoc
thé chdp hay chua ... Ho da lam nhu vdy vdi cdc khodn thé chdp khong phdi la ddt
dai (thiét bi, v.v...) nhung chua lam véi ddt dai ....""™"

C4c nha dau tu khdc thé hién m6i quan tam dén viéc mua lai thé chdp nhung dang trong
thoi gian khé khin dé xac dinh chinh xdc tri gid thi trudng clia dit. Nhiéu cong ty ciing
quan tam dén kha nang thué dat lau hon va cac chinh sach dat dai nhat quan hon gitra cac
tinh va thanh pho.

Cac Van dé vé Doi xir Quoc gia

Diéu 2 cua Chuong Dau tu yéu cau cdc Bén danh su doi xir qudc gia hodac T6i hué quoc
MEN, tuy su doi xt nao t6t hon d6i v6i cac khoan dau tu. Doanh nghiép quoc doanh ciing
phai danh su d6i xir quéc gia hodc MFN cho cdc ddu tu, phu thudc vao cdc han ché cu thé
vé gid va phi d6i v6i cdc hang hod va dich vu thudc su kiém soat clia Chinh phi Viét
nam."® Céc ngoai 1¢ vé linh vuc cu thé déi véi su d6i xir quoc gia duoc x4c dinh tai Phu
luc H."!

' Nghi dinh 85-2002-ND-CP ciia Chinh phii (25/10/2002) sita déi Nghi dinh 178-1999-ND-CP ciia
Chinh phii (29/10/1999) vé thé chdp doi véi cdc khodn vay tir cdc t6 chiic tin dung.

8 Cdc sita doi ciia Ludt Pdt dai dugc Quoc hoi thong qua vio thang 11 nam 2003. Tuy vay, viéc thé chap
gid tri quyén st dung dat nay véi ngan hang tai nuée ngoai chua duoc dé cap dén.

' Cong ty 21. Theo cong ty nay, dat dai hién do chinh quyén dia phuong quan 1y va viéc thanh lap mot co
quan dang ky trung wong do6i véi cac giao dich ti€n hanh d6i véi dat dai s€ 1a mot thach thic

% BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong IV, Diéu 2.1.

! C4c linh vuc ngoai 1é nay bao gém: phét thanh truyén hinh; san xudt, xuat ban va phan phdi cdc san
phdm vin ho4; diu tu vao bdo hiém; cdc dich vu ngan hang; moi gi6i, buon ban chitng khodn va ching tir c6
gid, va céc dich vu lién quan; tham do va khai thac khodng san; xay dung, ldp dat, van hanh va bao dudng
céc cong trinh vién thong; xay dung va van hanh cing noi dia, dudng thuy, cang bién va cang hang khong;
van chuyén hang hod va hanh khich bing dudng bo, dudng sit, dudng bién va dudng thuy not dia; ddnh bat
cd; kinh doanh bat dong san.

40



Phdp lénh 41-2002-PLVBTVQH10 vé MFN va Déi xit Quoc gia dugc ban hanh vao thang
5 nam 2002 da duva ra va dinh nghia khai niém do6i xir quoc gia duoc 4p dung doi véi
hang hod nhap khiu va xuat khiu, cdc dich vu va ngudi cung cap dich vu, dau tu va cac
nha du tu nuéc ngoai, va cc td chiic va cd nhan nuéc ngoai nam gilt quyén s& hitu tri
tué. Luat nay dinh nghia d6i xir qudc gia trong dau tu 1a su doi xt khong kém thudn loi
hon su doi xir danh cho céc dau tu trong nudc.”* Qui dinh vé d6i xlr quoc gia l1a d6i tuong
clia mot s6 ngoai Ié nhat dinh."?

Mic du cdc nha dau tu nudc ngoai hién dang hoat dong theo Ludt Pdu tw Nudc ngodi clia
Viét nam, trong khi cdc nha diu tu trong nudc hoat dong theo Ludt Ddu tu Trong nudc,
Chinh phu tiép tuc loai bo su khac biét gitta hai ch€ do chinh sach nham bao dam su doi
xlr binh dang giita cdc nha diu tu nuéc ngodi va trong nuée. Cic quyét dinh cho phép
thanh 1ap cong ty cd phin c6 von dau tu nudc ngoai méi day va su thir nghiém hoat dong
ctia cac dau tu hgp danh 1a cac vi du ctia xu huéng nay.

D6i v6i gia va phi ¢6 thé dnh hudng dén cdc khoan dau tu, Viét nam dang loai b dan ché
do hai gid trong cdc linh vuc nhu du lich, hang khong, van tai dudng sit, phi cang bién,
phi quang céo trén vo tuyén truyén hinh va cdc tién ich nhu cude phi dién thoai, dién va
nude."* Viét nam ciing dang xem xét cdc van ban phép luat nhim loai bd ché do hai gia
doi véi dat dai.

HAu nhu tét ca cdc cong ty dugc phong van khong xem ché do hai gid 1a cdc van dé gay
cén, ghi nhan c4c nd luc chung cta Chinh pht Viét nam trong nhitng nam qua dé loai bo
su khéc biét. Mot s6 it cong ty dé cap dén mic phi dién va vién thong cao hon ddi véi cac
nha diu tu nudc ngoai. Nhiéu cong ty mong doi su loai bd hoan toan ché do hai gia doi
v6i viéc di lai bing dudong hang khong.'”

Trong khi mot s6 cong ty néu céc thuc tién phan biét doi xtr d6i v6i cdc nha dau tu nude
ngoai tai Viét nam, s6 khac lai chi ra cac chinh sach wu dai d6i véi cac nha dau tu nude
ngoai nhu thué thu nhap doanh nghiép thap hon, thué€ nhap khau thap hon, mic du cdc
chinh séch nay trong nhitng linh vuc dé hién di duoc binh dang hon.'™

N6i chung, cic cong ty néu lén thi€u ving su doi xir quoc gia trong van dé s& hitu va sir
dung dét dai (nhu da dugc néu), mua sim chinh phu, va dau tu trong linh vuc dich vu nhu
phan phdi, vién thong, quang cdo, ngan hang va cac dich vu tai chinh khac. Trong khi cac

52 Phap lénh 41-2002-PL-UBTVQH10 (5/2002) (Piéu 3.1).

133 Phdp lénh 41-2002-PL-UBTVQH10 Piéu 17. Céc ngoai 1¢ qudc gia bao gém: (1) mua sim chinh phii do
Chinh phu Viét nam ti€n hanh; (2) trg cap va trg gidp clia chinh pht d6i véi cic nha san xuét trong nude va
viéc ho st dung hang hod san xuat trong nudc; (3) céc han ché phan bd thoi gian doi v6i cdc san phdm cla
phét thanh truyén hinh va (4) phi van tai noi dia dugc tinh trén co s& cdc hoat dong van tai thuong mai.

'3 Theo BTA, Viét nam cam két loai bd ché do hai gid va xay dung ch€ do mot gid véi cdc thoi han thuc
hién dan tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc cho dén 4 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc (Phu luc H, Khoén
4.3).

13 Piéu nay du kién dugc thuc hién vao thang 1 nam 2004 - mot nam sém hon thoi han Viét nam cam két
tai BTA (xem Phu luc H, Khoan 4.3).

13 Bat ddu tir 1/1/2004, thué thu nhap doanh nghiép s& 1a 28% d6i véi ca doanh nghiép trong nudc 1an
doanh nghiép nu6c ngoai (Ludt Thué Thu nhdp Doanh nghiép). Thué nhap khiau nguyén liéu dau vao hién
ciing binh déng doi v6i ca doanh nghiép trong nudc va nuéc ngoai.
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linh vuc nay phu hop véi mot s6 ngoai 1€ nhat dinh theo BTA, cac cong ty hy vong mot su
doi xlt quoc gia t6t hon nhim tao mai trudng hoat dong binh déng hon.

Tranh chap diu tu

Theo Diéu 4, Chuong IV cua BTA, Viét nam dong ¥ cho phép cdc nha dau tu dua tranh
chap ra céc toa dn hoac co quan tai phan dia phuong, thoa thuan trudc vé cac thu tuc giai
quyét tranh chép, hoac dua ra trong tai qudc t€. Nhu da dugc qui dinh tai Diéu nay, Viét
nam hién dang chudn bi gia nhap Cong u6c Washington 1965, con duoc biét 1a Cong uéc
ctia Trung tam Qudc t€ vé Giai quyét cdc Tranh chap Dau tu (ICSID). Viéc gia nhap Cong
udc nay da dugc dua vao chuong trinh xay dung luat phap nam 2003 nhung khong dugc
Quoc hoi giai quyét vao nam ngodi. Viéc Viét nam tro thanh thanh vién cta ICSID s€ tao
cho céc nha dau tu thém mot co quan giai quyét tranh chdp gitta nha dau tu va Nha nudc
nhan dau tu.

Tuéc Quyén Sé hitu va Boi thuong

BTA qui dinh cdc nguyén tac doi vé6i viec tudc quyén sd hitu va boi thudong cho cdc nha
dau tu. Vi du, cdc Bén khong thé tuéc quyén s& hitu mot ddu tu trir khi vi mot muc dich
cong cong, theo cdch khong phan biét doi xit, phit hop véi mot chudn muc d6i xir chung,
va phéi trd tién boi thudng mot cdch nhanh chéng, thoi ddng va hiéu qua.”” BTA ciing
yéu cau cac Bén danh su doi xtt MFN hoac quoc gia d6i v6i khoan dau tu khi mot Bén
ban hanh cdc bién phdp gay ra ton that do hoan canh chién tranh, xung dot vii trang hoac
céc su kién tuong tu, va trong mot so trudong hop duoc liét ké, phai tra tién boi thuong. "

Ludt Pdu tuw Nudc ngoai cuia Viét nam bao vé dau tu nude ngoai khoi su tudec bd quyén sG
hitu, qua viéc bao ddm rang vén va céc tai san hop phdp ctua cdc nha diu tu nuéc ngoai
khong bi trung thu, trung dung thong qua cdc bién phdp hanh chinh, dong thoi bao dam
ring cic doanh nghiép dau tu nuéc ngoai s& khong bi quéc hiru hod.'” Mic di khong ¢
céc qui dinh cu thé vé bdi thudng trong trudng hop tudc quyén sé hitu, Ludt Pdu tw Nudc
ngoai va Nghi dinh 24 qui dinh ring mot nha diu tu nudc ngodi ¢ thé dugc xem xét boi
thudng, phit hgp v6i mot s6 yéu cau can thi€t nhat dinh, trong trudng hop su thay déi luat
phap gay ra thiét hai vé loi ich ctia nha dau tu.'®

Khong cong ty dugc phdng van nao timg gap phai su tudc bo quyén so hitu cho dén nay,
mic du vao thoi diém bdo cdo nay dugc 1ap, mot vai nha ddu tu dang c6 tranh chip vé
chuyén nhuong dat.'"'

Chuyén tién

7 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong IV, Diéu 10.

'8 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong IV, Diéu 10.1 va 10.3.

9 Ludt Bdu tw Nude ngoai (Diéu 21).

10 Pidu 21.a ctia Ludt Pdu tuw Nudc ngoai va Diéu 121 ctia Nghi dinh 24-ND-CP (31/7/2000).

11 Céc cuoc phong vin duoc tién hanh doi véi cic cong ty dang hoat dong tai Viét nam; tuy vay, cdc tranh
chép hién tai dugc néu lién quan dén cdc nha ddu tu véi cic d6i tdc dia phuong gop quyén st dung dat,
nhitng don vi dang thu hoi lai dat vi gid dét ting qud nhanh (Cong ty 21).
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biéu 1, Chuong VII ctia BTA cho phép viéc chuyén tién nhu dugc thoa thuan trong su cho
phép dau tu hoac thoa thuan dau tu, va yéu ciu cac Bén danh su doi xir MFN hoac qudc
gia, tuy su doi x{r nao tét hon cho cac cong ty va cong dan ctia Bén kia d6i véi mot s6 van
dé vé tién té va tra tién. Mot Bén c6 thé ngan can viéc chuyén tién thong qua viéc 4p dung
luat phap ciia minh mot cach cong bang, hop 1y va khong phan biét d6i xir d6i véi cac van
dé: phd san, mét kha nang thanh todn, hodc dé bao vé cdc quyén clia chli ng, phat hanh,
mua ban hoic giao dich chiing khodn, ciac hgp dong mua ban ky han, tuy chon, hoac chiét
xuat, cdc bdo cdo hoidc bién ban chuyén tién, cdc vi pham hinh su hodc xét xir hinh su,
hoac bao dam su tuan thu cac 1énh va quyét dinh clia cac tién trinh xét x{r tu phap va hanh
chinh.'®

Ludt Pdu tu Nudc ngoai ctia Viét nam bao dam cho cac nha diu tu nude ngoai kha nang
chuyén loi nhuan va vén dau tu.'® Luat cling cho phép cdc nha dau tu nudc ngoai chuyén
tién ra nu6c ngodi dé tra cho viéc cung cip cong nghé va cdc dich vu, von va 1di clia cdc
khoan vay tir nuGc ngoai phat sinh trong thoi gian hoat dong cua ho, va cdc khoan tién va
tai san thuoc s& hitu hgp phap khac ctia ho. Thém nita, cac qui dinh cua Luat cho phép cac
khoan dau tu dugc hudng su d6i xtir quoc gia hodc t6i hué quoc, tuy su doi xtr nao tét hon,
doi vaéi viec chuyén von gép, loi nhuan, ¢d tic, tién ban quyén, chi phi quan 1y, hoan tra
cac khoan vay va cac phan quyét tir viéc xét xur tranh chép.

Ngoai ra, Viét nam da gidm dan yéu cdu bat budc chuyén déi ngoai té thu duoc ma ting
4p dung & mic cao t6i 80% vao nam 1998. Quyét dinh 46-2003-QD-TTg'* giam mitc
chuyén déi bat buoc doi véi tién thu duoc biang ngoai té sang dong Viét nam doi vé6i cdc
don vi Viét nam va nuéc ngoai.'® Tir ngay 7/5/2003, ty 1é nay da duoc gidm xudng bing
0.

Dai v6i dau tu vé von, Ngan hang Nha nuGc Viét nam mdi ban hanh Quyét dinh 998-
2002-QD-NHNN (13/9/2002) vé Kiém sodt Ngoai hoi duoc dp dung doi véi viéc Mua va
Bdn Chiing khodn bdi cdc Ca nhdn va T6 chitc Nudc ngoai tai cdc Trung tam Ching
khodn.'"® Theo Quyét dinh nay, cdc nha dau tu ching khodn nuéc ngodi chi duoc phép
chuyén ra nuéc ngoai von dau tu sau mot nam ké tir ngdy khoan tién d6 chuyén vao tai
khoan mua bén chitng khodn ctia nha ddu tu (nha ddu tu bit budc phai m& dé tham gia
mua ban) trir khi phdp luat qui dinh khdc. Khong c¢6 han ché vé thoi gian déi véi viec
chuyén ra nudc ngoai cac khoan lgi nhuan ddu tu, cd tic, va 1ai trdi phi€u. Miac du su phé

12 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VII, Diéu 1.6.

' Lugt Bdu tw Nudc ngoai (Diéu 22). (Ghi chi: Chuyén lgi nhuan timg bi danh thué tir 2-7%, nhung méi
day Chinh phtt ban hanh qui dinh loai bd cdc thu€ d6 theo Ludt thué thu nhdp doanh nghiép va céc qui dinh
thuc thi Nghi dinh 164-2003-ND-CP (22/12/2003) va Thong tw 128-2003-TT-BTC (22/12/2003). Cac qui
dinh nay cho phép céc nha diu tu nuéc ngoai dugec mién thué khi chuyén lgi nhuan va duge mién thué thu
nhap doanh nghiép néu ho tdi dau tu).

1 Quyét dinh 46-2003-QD-TT g (2/4/2003) ciia Chinh phii vé ty Ié bdt budc bdn ngoai té doi véi cdc khodn
thu nhdp hién hanh ciia cdc don vi kinh té'va xa hoi thuong tri tai Viét nam.

195 K& ca céc té chic kinh t€ Viét nam, cic doanh nghiép c6 von dau tu Hoa k¥, cdc bén nuéc ngoai trong
hop dong hop tdc kinh doanh, chi nhdnh céc cong ty nudc ngoai, ciac hgp dong nuée ngoai, cidc hop dong
lién danh véi cdc don vi nudc ngoai.

1% 6 hiéu luc tir 28 thang 9 nam 2002, Quyét dinh dé ra cic qui dinh vé kiém soat ngoai héi duoc ap dung
déi v6i viec mua va ban chitng khodn bdi ngudi nuée ngoai trong viéc: (1) chuyén von vao Viét nam; (2)
chuyén déi ngoai té sang déng Viét nam; (3) m& va sit dung tai khoan tién déng Viét nam tai ngan hang; (4)
chuyén déi tién dong Viét nam sang ngoai té; va (5) chuyén ngoai té ra nuéc ngoai.
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duyét clia ngan hang trung wong la khong can thiét dé cac nha diu tu nuéc ngoai chuyén
loi nhuén ra nudc ngoai, mot s6 ching tir can dugc giai trinh véi cadc ngan hang giao dich
dé chuyén vao va chuyén ra khoi tai khoan mua ban ching khodn ctia nha dau tu.

Khong cong ty nao néu viéc chuyén loi nhuan va chuyén tién 1a mot céan trd trong viéc
dau tu tai Viét nam, nhung mot s6 bay to quan ngai vé viéc thi€u vang su bao dam doi véi
viéc chuyén déi sang ngoai té. Vi du, Quyét dinh 998 qui dinh ring viéc chuyén tién phu
thudc vao kha niang c6 di ngoai té clia ngan hang chuyén déi. Mot s6 nha cung cap dich
vu ciing néu cac qui dinh chat ché yéu cau tai dau tu 1oi nhuan vao cac du an trong nudc
va khong c6 kha nang tai dau tu vao cic du 4n & nuéc ngoai.'”’

17 Cong ty 5.
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V. TAO THUAN LOI KINH DOANH

Chuong V cta BTA thiét 1ap cdc nghia vu nhiam tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh.
Tai Chuong nay, ca hai quoc gia dong ¥ cho phép tién hanh quang cdo, nghién ctu thi
truong, va ban hang truc ti€p cho nguoi tiéu dung. Cic Bén ciing dong y cho phép cac
doanh nghiép nhap kh4u thiét bi van phong, luu gilt hang miu va céac phu ting thay thé,
va bao dam su ti€p can v4i van phong va noi cu trd va cac tién ich cong cong. Thém nita,
ca hai Bén cam két danh su d6i xur qudc gia hoac t6i hué quoc, tuy su doi x{r nao tot hon,
déi v6i cac san phdm va dich vu do Chinh phii cung cap véi gid cong bang va hop 1y.

Ciac cong ty Hoa ky ghi nhan nhiing nd luc ddng ké ctia Viét nam nhim tao thuan lgi cho
hoat dong kinh doanh ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc. Rat it cong ty néu cic van dé 16n
vé chinh sich cta Chinh phu tic dong dén cdc hoat dong kinh doanh thong thudng mac
du céc cong ty cho ring Viét nam c6 thé nd luc hon dé tao thuan lgi cho hoat dong kinh
doanh va xdc dinh céc linh vuc cin nhiéu n6 luc hon. Vi du, cdc cong ty néu van dé phan
biét doi xtr vé€ gid trong viéc cung cap cac dich vu quang cdo. Cdc cong ty cling néu cac
kho khan khi nhap khdu thi€t bi van phong va dé cap dén cdc han ch€ lién quan dén
nghién ctu thi truong, lam viéc véi cac co quan dia phuong, va quang céo.

Nhap kh4u Thiét bi Van phong

BTA yéu cdu cdc Bén cho phép cic doanh nghiép va cong dan nhap khiu moi thiét bi
duoc st dung trong hoat dong kinh doanh ctia ho, nhu may chit, mdy vi tinh, photocopy,
va may fax.'®

Theo Ludt Pdu tu Nudc ngoai, dugc stta doi vao thang 6 nam 2002, cac doanh nghiép dau
tu nudc ngoai, cdc cong ty va cd nhan nudc ngoai dugc phép nhap khiu thiét bi, mdy moc,
nguyén vat liéu va phuong tién van tai phuc vu vho du 4n ddu tu cta ho.'” Céic doanh
nghiép dau tu nudc ngoai duoc mién thué nhap khiu déi véi thiét bi van phong, trong khi
cac ca nhan va cong ty nude ngoai chi duge mién khi cac thiét bi d6 khong duogc san xuat
trong nudc hodc chat lugng clia thiét bi san xudt trong nudc khong dap tng yéu ciu.'”
Theo Ludt Thuong mai cha Viét nam va Nghi dinhl3-1999-ND-CP, cac van phong dai
dién, chi nhdnh cong ty nudc ngoai, va céc t6 chic tin dung duoc phép nhap khiu céc san
pham hang hod can thiét cho hoat dong kinh doanh ctia ho, nhung phai nop diy du thu€
nhap khau.'”

HAu hét cdc cong ty dugc phong van déu khong giap phai bat ky kho khan gi trong viéc
nhap khau cdc thiét bi can thiét cho hoat dong kinh doanh tai ché. Theo cac doanh nghiép
Hoa ky, mot doanh nghiép phai xuét trinh mot k& hoach nhap khiu cho Bo K& hoach va
Dau tu, chi 16 loai thiét bi va tri gid thiét bi cAn nhap khau. Mot vai cong ty Hoa ky mudn
mua & trong nuéc hon 1a nhap khiu cdc thiét bi van phong, néu ring mua & trong nudc s&
tiét kiém tién, gidm bét c4c rac r6i chia viec nhap khiu va c6 bao hanh sau ban hang. So it

1% BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong V, Diéu 1(A)

1 Luat Pdu twe Nude ngoai (Diéu 31) (12/11/1996, nhu dugc sira d8i ngay 9/6/2000) va Nghi dinh 51-
1999- ND-CP (8/7/1999).

170 Nhu trén.

"I Pidu 41&43 clia Ludt Thuong mai va Diéu 19 cha Nghi dinh 13-1999-ND-CP (17/3/1999).
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céc doanh nghiép gap phai cdc van dé trong nhap khau thiét bi néu nhitng gi ho coi la
khong can thiét vé thu tuc va su cham tré hodc xtr 1y khong ding tai co quan Hai quan.

Mot cong ty néu:

"Chiing t6i gdp phdi nhiéu vdn dé khi chiing toi nhdp khdu mot so’thiét bi vao ndm
ngodi. Thiét bi cia chiing toi bi giit tai cang bdi vi chiing toi khéng dong y tra
thué. Piéu nay dnh hudng dén toan bo hoat dong kinh doanh cia chiing toi va viéc
nhdp khdu nguyén vdt liéu cuia chiing téi bi chdm tré cho dén khi thiét bi ciia
chiing toi dugc gidi tod. Bon thdang sau, Hdi quan bdo chiing toi rang chiing toi
duoc mién thué nhung chiing toi phdi tra phi luu giit rdt lon ciia cong ty kho bdi
hang khong. Tién phi cao hon rdt nhiéu so vdi tién thué nhdp khdu ma chiing toi
da cé thé phdi trda.""”?

Tiép can Van phong lam viéc va Noi Cu tra

BTA yéu cau cac Bén cho phép ti€p can van phong lam viéc va noi cu trid mot cach khong
phan biét d6i xit va theo gid c4 thi truong.'”

Nghi dinh 30-2000-ND-CP, dugc ban hanh vao thing 8 nam 2000, cho phép cac cong ty
va c4 nhan nuéc ngoai duoc thué van phong 1am viéc va noi cu tri clia cdc t6 chic va
cong dan Viét nam, bao dam rang cac noi d6 khong nam trong cac khu vuc cdm nguoi
nuGc ngodi.'™ Tuy nhién, Nghi dinh 30-2000-ND-CP vé ti€p can vin phong lam viéc va
noi & dit ra mot s6 van dé nhat dinh vé: (1) gid thué t6i thiéu va (2) cdc thu tuc vé hop
dong thué nha. Thit nhat, Uy ban Nhan dan qui dinh gid thué t6i thiéu nham tao thuan lgi
cho viéc tinh thu€ thu nhap cho thué. Tuy nhién, qui dinh nay chi 4p dung d6i véi cac
cong ty va cd nhan nudc ngoai. Thit hai, dé xdc nhan hop déng thué nha, phong cong
chiing yéu ciu phai c6 gidy phép tam tri 6 thdng, nhung dé nhan duoc gidy phép tam tri
tai Viét nam thi lai phai c6 hop dong thué nha.'”

Du vay, nhin chung cac doanh nghiép Hoa ky khong néu khoé khan nao. Trong khi ho thay
rang tién thué ho tra 1a cao so vdi ngudi dia phuong, ho ciing nhan thay ring tiéu chuin
toi thi€u doi v6i van phong lam viéc va diéu kién sinh hoat cao hon rit nhiéu so véi cdc
cong ty dia phuong. Tuy nhién, ho néu ring tién thué tai Viét nam cao hon ding ké so véi
céc nudc lang giéng. Cic cong ty kién nghi rang chi phi cao so véi cdc nude lang giéng,
va viéc khong c6 kha niang mua dat ¢ thé lam cho Viét nam tré nén kém hap dan doi véi
céc nha diu tu nuéc ngoai va c6 thé ngan can cdc cong ty ting thém dau tu cta ho.

172 Cong ty 66.

!> BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong V, Diéu 1(B). Cam két nay chiu su diéu chinh clia luat phap va thi tuc
xuét nhap canh va phai doan nudc ngoai.

174 Nghi dinh 30-2000-ND-CP (11/8/2000) huy bd 27 gidy phép va chuyén ddi 34 gidy phép sang cdc diéu
kién kinh doanh.

7> Nhu trén. (Ghi chi: Khi ching thuc mot hop déng cho thué, phong cong chimg yéu cdu ngudi nudc
ngoai thué nha xudt trinh gidy phép tam trd 6 thang. Pé nhan dugc gidy phép tam tri 6 thdng, co quan xuit
nhap canh yéu ciu ngudi nudc ngoai xudt trinh hop déng thué noi &. Day 1a truong hop "Catch-22" 1am cho
qua trinh tré nén khé khan déi véi ngudi nude ngoai).
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Thué Pai Iy, Tu vdn va Phan phéi

Chuong V ctia BTA yéu cau ciac Bén cho phép cac cong ty va cong dan thué cac dai ly, tu
van va phan phai theo cdc diéu kién va diéu khoan ciing dugc thoa thuan.'’

Hién nay, cac cong ty nudc ngoai dugc thué cac dai ly Viét nam doi v6i cac hoat dong
nhu dich vu phan ph6i, nhung khong phai céc dai Iy nudc ngoai.'”” Déi véi viec thué cdc
tu van, Nghi dinh 24-2000-ND-CP qui dinh rang nguoi nudc ngoai duoc tu do thué nguoi
Viét nam va céc cong ty ddu tu nudc ngoai cung cip céc dich vu dau tu, kiém todn, va k&
todn."”® D6i v6i viec thué tu van phép 1y, cic cong ty Hoa ky chi c6 thé thué cdc cong ty
luat tai Viét nam (d 1a cong ty Viét nam hodc nudc ngoai) cung cap tu van vé luat phap
Viét nam mac du chi c6 cdc cong ty luat Viét nam duoc phép tham gia t6 tung tai tod.'”

Ciac cong ty duoc khao sat néi rang ho khong gap phai cic van dé dang ké khi thué tu vén,
dai 1y va/hoac cac nha phan phoi cho viéc kinh doanh cua ho. Tuy vay, mot s6 cong ty
Hoa ky noéi rang ho cam thdy bi han ché€ bdi nang luc hién tai ctia cac nha phan phéi so tai
va muon thué mot nha phan phdi ¢6 tiém luc hon du 1a trong nuéc hay ctia nudc ngoai.

Quang cio va ban hang truc tiép

Theo BTA, cdac Bén dong ¥ cho phép nhiéu hinh thic quang cdo ddi v6i hang hod va dich
vu, nhu vo tuyén truyén hinh, radio, bang bién va td roi, va st dung thi€p va phong bi da
duoc ghi sin dia chi glti dén.'™ Ngoai ra, hai Bén cam két khuyén khich giao dich truc
tiép va cho phép viéc ban hang gilta cic doanh nghiép Hoa ky va nguoi tiéu dung Viét
nam (va gitta doanh nghiép Viét nam va nguoi tiéu dung Hoa ky) ciing nhu viéc tiép xuc
Vv6i céc td chitc ¢6 quyét dinh anh hudng dén kha niang b4n hang.'®'

Theo Ludt Thuong mai nam 1997 va Ludt Ddu tw Nudc ngoai, cac doanh nghiép Hoa ky
c6 thé giao dich va bdn hang truc ti€p v6i ngudi tiéu dung Viét nam. Tuy nhién, cdc han
ché& dai véi viéc giao dich v6i khach hang va cdac quyén phan phéi chi 4p dung déi véi cac
cong ty nudc ngoai. Vi du, dé mang hang hod di tham gia hoi cho trién 1am, doanh nghiép
nuGc ngoai phai xin su phé duyét d6i véi tiing chuyén hang nhap khau. Thém nita, chi c6
mot s6 hang hoa co thé dugc nhap khau dé ban truc tiép.'**

D6i véi quang cdo, cdc cong ty dau tu nudc ngoai c6 thé thué cdc don vi quang cdo nude
ngodi di duoc cip phép tai Viét nam tién hanh quang cdo cdc san phdm va dich vu cha

17 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong V, Diéu 1.1 (C).

177 Ludt Thuong mai (10/5/1997), Piéu 120; va Ludt Pdu tu Nudc ngoai (12/11/1996, nhu duoc stta déi vao
nam 2000), Diéu 77.

'8 Nghi dinh 24-2000-ND-CP (31/7/2000).

' Phdp lénh Ludt su (25/7/2001) va Nghi dinh 87-2003-ND-CP ciia Chinh phii vé hoat dong ciia cdc t6
chiic ludt su nudc ngoai va ludt su nudc ngoai tai Viét nam (c6 hiéu luc tir 1/9/2003).

'%0 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong V, Diéu 1.1 (D).

'8 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong V, Diéu 1.1 (E).

182 Ludt Thuong mai (10/5/1997), Piéu 201; va Ludt Pdu tu Nuéc ngoai (12/11/1996, nhu duoc stra déi vap
9/6/2000); Nghi dinh 45-2000-ND-CP (6/9/2000) néu cdc qui dinh vé van phong dai dién va chi nhdnh cia
cdc cong ty nuéc ngoai va doanh nghiép du lich nudc ngodai tai Viét nam; va Danh muc hang hod va dich vu
ma chi nhdnh cong ty nuoc ngoai duogc phép kinh doanh tai Viét nam duoc ban hanh cing voi Nghi dinh 45-
2000-ND-CP.
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minh. Khong dé€n mot nira cac cong ty Hoa ky dugc khao sat timg ti€n hanh mot hinh thic
quang céo truc ti€p nao dé tai Viét nam. Pa s6 cac doanh nghiép ting ti€én hanh quang
c40 noi rang ho thudng gip phai cic rao can, nhu mic phi phan biét d6i xir cho dich vu
quang cdo, qua trinh phé duyét quan liéu va khong 16 rang, su kiém duyét va han ché déi
Vi s6 tién mot cong ty c6 thé danh cho quéang céo.

Hién nay, cac cong ty nudc ngoai khong dugc tra qua 7% doanh thu hang nam cho quang
c40."™ Céc cong ty néi ring ho cam thdy bi han ché béi giéi han nay va khong cé kha
nang duoc mién giam thu€ doi véi cac chi phi quang cdo. Cac cong ty khac néu su phan
biét rd rang d6i v6i cdc doanh nghiép nudc ngoai vé phi quang céo.

"C6 3 mikc phi qudng cdo. Miic thdp nhdt dp dung cho cdc nhan hiéu hang hod

Viét nam. Miic thit hai la cho nhan hiéu hang hod nudc ngodi sdn xudt tai Viét

nam. Miic cao nhdt la cho nhan hiéu hang hod nudc ngoai nhdp khdu vao Viét
nl84

nam.

Mot s6 cong ty néu cac van dé lién quan dén tién trinh xét duyét cho mot k& hoach quang
cdo duoc dé xudt. Cac cong ty than phién vé su cham tré va cdc thuc tién khong nhat quan
va mot s6 it néi ring ho khong biét co quan nao cé thdm quyén dua ra quyét dinh cu6i
cung. Binh luan vé su thi€u minh bach cong khai trong tién trinh phé duyét, mot cong ty
n6i rang s6 phan k& hoach quang céo ctia minh chi dugc biét sau khi céc tap chi va bao
chi dia phuong lién lac véi cong ty, véi thong tin rang Chinh phu chi thi ho khong dugc in
quang cdo0.'®

Nghién citu thi truong

BTA qui dinh cac Bén cho phép cac doanh nghiép ti€n hanh nghién ctu thi truong, mot
céch truc tiép hoidc thong qua hop dong cung tng dich vu.'™ Theo Ludt Pdu tw Nudc
ngodi cua Viét nam, tit ca cac doanh nghiép va vin phong dai dién déu duoc phép ti€n
hanh nghién citu thi trudng mot cach khong han ché€ va mot cong ty nude ngoai ¢ thé

cung cép cac dich vu d6 cho cdc doanh nghiép Viét nam ciing nhu nuéc ngoai.'™’

Mic du thi€u cdc dit liéu sdn cb, da phan cédc cong ty déu thoa mén véi cdc qui dinh diéu
chinh viéc ti€n hanh cac hoat dong nghién cttu thi trudng.

Hang ho4 va San phdm duoc Cung cdp béi Chinh phi

Trong BTA, cdc Bén dong y danh su ti€p can véi cdc hang hod va san pham dugc cung
cap bai Chinh phu theo cach khong phan biét doi xtr va véi gid khong cao hon gia tinh
cho cdc cong ty hodc cong dan cuia nudc thi ba, khi Chinh phil kiém sodt hodc x4c dinh
cac gia do.

8 Phdp 1énh vé Qudng cdo (16/11/2001) va Nghi dinh 24-2003-ND-CP (13/3/2003) qui dinh chi tiét viéc
thiic hién Phap 1énh vé qudng cdo.

18 Cong ty 50.

185 Cong ty 68.

'8 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong V, Diéu 1.1 (F).

87 L udt Ddu tu Nude ngoai (12/11/1996, nhu dugc sita d6i vao 9 théng 6 nam 2000) va Nghi dinh 45-2000-
ND-CP (6/9/2000).
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Thang 3 nam 1999, Viét nam giam gia phi d6i véi cac nha dau tu nude ngoai doi véi dién
va goi dién thoai ra nudc ngoai va bao dam mic gid phi thong nhit doi vé6i viec lap dat
dién thoai, goi dién thoai trong nudc, gia nudc va phi tham quan cac di tich lich su, cach
mang, v van hod.'® Thdng 2 nam 2002, Viét nam ban hanh Céng vin 951-VPCP-KTTH
qui dinh nguyén tac diéu chinh dan thanh ch€ do mot gid doi v6i mic gia phi quang cdo,
gid vé hanh khach mdy bay, dién, buu chinh va vién thong.'

Mic du cdc qui dinh nay chi ra xu hudng di t6i ch€ do mot gid, song nhiéu doanh nghiép
Hoa ky noéi rang ho ti€p tuc gap phai mot s6 su phan biét trong viéc cung cip cdc san
pham va dich vu dugc cung cép bdi Chinh phi. Cac doanh nghiép néi ring ho tra mitc phi
cao hon do6i véi mot s6 hang hoa va dich vu bao gom dién, nudc, dich vu vién thong, gaz,
van tai hang khong' va dudng bo, céc dich vu buu chinh va cdc dich vu y t€.

Mot cong ty dugc phong van néi:

"Chiing toi biét rang buu dién cé cdc miic gid khdc biét doi voi nguoi nudc ngoai.
Chiing toi ¢é6 mot buu phdm va (moét ky hiéu ciia buu dién) néu ré rang cdc miic
phi khdc biét doi voi cdc cong ty nudc ngodi va cdc cong ty trong nudéc.""”’!

Tuy vay, hau hét cic doanh nghiép nhan thay su thu hep khoang céch giita cac mic gia
phi nuéc ngoai va trong nuée d6i véi cac hang hoa va dich vu dugc cung cép bdi Chinh
pht so v6i cac mic da duoc ap dung, ngay ca truéc khi BTA c6 hiéu luc. Cac cong ty
khéc lac quan riang cdc su khdc biét vé gid phi nay s& sém duoc loai bo hoan toan. Nhiéu
doanh nghiép Hoa ky cam thay ring ho trd mic gia thi trudng doi véi cdc san phdm va
dich vu duoc cung cap boi Chinh pht va thay ¢6 it su khac biét gitra gia phi ho tra va gia
phi duoc tra bdi cac cong ty trong nude va cac cong ty nude ngoai khac.

8 Quyét dinh 53-1999-QD-TTg (26/3/1999) va Thong tw 71-2003-TT-BTC (15/8/2003) cham diit su phan
biét giita cong dan trong nudc va ngudi nudc ngoai doi véi vé vao tham cdc di tich, bao tang, va céic dia
diém van hod.

18 Cong van 951-VPCP-KTTH (25/2/2002).

10 Tix thang 1 nam 2004, ché do hai gid trong van tai hang khong s& duoc loai bo.

I Cong ty 75.
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VI. MINH BACH CONG KHAI VA QUYEN KHIEU KIEN

Chuong VI ctua Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét nam — Hoa ky thiét lap cac
nghia vu nham cai thién tinh minh bach coéng khai cta luat phdp, cic qui dinh, va céc tht
tuc hanh chinh, tir d6 tang cuong kha nang du doan trudc va khuyén khich cac hoat dong
thuong mai. Cdc nghia vu chinh dugc qui dinh tai Chuong nay bao gém viéc cong bo luat,
cac qui dinh va cac thu tuc hanh chinh; kha nang ti€p can cac dit liéu kinh té&, thuong mai
va cdc dir liéu khac; co hoi dong gép ¥ kién doi véi cac du thao luat phap; su c6 san cac
kénh hanh chinh xem xét lai ciac quyét dinh, bao gom ca quyén khié€u kién ra mot co quan
tu phép; viéc d4p dung thong nhat luat phdp. Cdc nghia vu nay c6 hiéu luc ké tir khi Hiép
dinh c6 hiéu luc vao thang 12 nam 2001.

Nhin chung cac doanh nghiép Hoa ky cong nhan cac cai thién ma Viét nam da ti€n hanh
nhdm nang cao tinh minh bach cong khai doi v6i cdc doanh nghiép nuéc ngoai dang hoat
dong tai Viét nam. Thuc t€ 1a trude khi Hiép dinh dugc ky két, Viét nam da bat ddu tién
hanh c4c thay ddi d6i v6i hé thong phép luat clia minh phut hop vé6i nhiéu qui dinh cha
BTA.

Nhin chung, cdc cong ty néu rang cdc van ban luat phap mdéi da trd nén dé ti€p can hon va
ghi nhan xu huéng minh bach ro rang hon trong hoach dinh chinh sach. Cac doanh nghiép
Hoa ky ciing chi ra viéc nhan duoc nhiéu hon cac thong bdo truéc vé cac du thao luat va
cdc qui dinh. Tuy vay, cdc cong ty Hoa ky néu riang c4An nang cao hon nita tinh minh bach
cong khai dé tao dung mot moi trudng 6n dinh cho cac hoat dong kinh doanh cua ho.

Cong bo cic Luat, Qui dinh va Tha tuc Hanh chinh

BTA yéu cau cac Bén dang tai, trén co s& dinh ky, tat ca cdc luat, qui dinh, va thu tuc
hanh chinh trong mot 4n phdm chinh thic ¢6 sdn cho cong ching.'” Viéc dang tai phai
bao goém cdc noi dung co ban nhu ngay c6 hiéu luc ctia bién phdp, hang hod hoac san
pham bi tic dong, va tén co quan can duoc phé duyét hodc tham vén khi thi hanh bién
phdp."”® Céic Bén ciing dong y khong thi hanh cdc luat phdp khi ching chua dugc cong
bo."

Ludt Ban hanh cdc Vdn ban Phdp ludt chia Viét nam, nhu duoc stra déi vao cdc thang cudi
ctia nam 2000 va mot 1an nita vao nam 2002, va Quyét dinh 909-2003-QD-TTg Thay doi
Qui trinh Soan thdo va Ban hanh cdc Vdn bdn Phdp ludt va Ndng cao Chdt luong cdc
Vdn bdn Phdp ludt, cing dua ra mot s6 cai cach quan trong bao trum hau hét cac cam két
tai Chuong VI ctia BTA." Theo d6, tit ca cdc van ban phdp luat (cdp quoc gia va cap dia
phuong) va cac hiép dinh tham gia ciac cong udc quoc t€ phai dugc dang tai trén Cong
bao. Thang 3 nam 2003, Chinh phu ban hanh Céng vdn 309-CP-PC yéu cau tat ca cac co
quan cta Chinh phu phai giti mot ban sao tit ca cac van ban phap luat cho Van phong
Chinh phti trong vong 2 ngay ké tir ngdy ban hanh va sau d6 bat buoc phai dang tii céc

12 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VI, Diéu 1&5.

193 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VI, Diéu 1.

1% BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VI, Diéu 4.

195 Cdic sita ddi va bé sung doi véi Ludt Ban hanh cdc Vin bdn Phdp ludt (16/12/2002); va Quyét dinh 909-
2003-QD-TTg (14/8/2003).
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thong tin d6 trong Cong bio trong vong 15 ngay ké tir khi ban hanh."® Tir 1/7/2003, Cong
bao duoc phat hanh hang ngay.

Khi duoc phéng van, nhiéu cong ty Hoa ky cong nhan céc cai thién dang ké trong viéc
ti€p can thong tin. Tuy nhién, ho ti€p tuc thé hién su quan ngai doi vdi su thi€u 16 rang
ctia cdc thong tin sin ¢6. Céc cong ty dugc khao sit néu rang cac van ban phap luat khong
dé hiéu, nhiéu khi chita dung cdc nodi dung map md, va thudng din dén nhiéu cau hoi hon.
Ngoai ra, bit chap cic nd luc thong bdo trudc cac van ban cé thé duoc d4p dung, mot sd
cong ty dugc phong van néu ra cac truong hgp luat phap c6 hiéu luc ma khong c6 thong
bdo trudc, ké ca céac luat phap c6 hiéu luc nguoc vé truée. Vi du, cac Sita doi Ludt Bdo
hiém Xa hoi va cdc van ban thi hanh ti€p theo ¢6 hiéu luc 8 ngdy trudc khi ching that su
duoc ban hanh."” Khong c6 céc qui dinh hoic huéng din thi hanh duoc ban hanh vao thoi
gian do, va Ludt Bdo hiém Xa hoi cii van con ton tai, cdc doanh nghiép lo ngai va boi r6i
d6i véi viéc bao dam su tuan thi. Miac du vay, cn néu rang cac thanh vién ctia cong dong
phdp 1y nhan thdy céc trudong hop luat phap c6 thé 4p dung nguoc vé trudc da it hon trong
nhiing thang gan day.

Tiép can cac dit liéu kinh té, thirong mai, va cac dir liéu khac

BTA yeéu cau cic Bén danh su tié€p can cac dit liéu vé kinh t&€ qudc gia va timg linh vuc cu
thé."® Thang 11 nam 2001, Viét nam ban hanh mot Quyét dinh yéu ciu bat budc dang tai
tat ca c4c so6 lieu lien quan dén ngan sich nha nuée.'” Qua mot vai nim, céc thong tin s6
liéu vé thuong mai va diu tu, viéc 1am, k€ hoach san xuét va kinh t€ da trd nén sin cé
hon.

Cic cong ty duogc phong van hiéu va cong nhan céc thach thic doi vé6i viec tap hop thong
tin tai Viét nam va néu tdm quan trong cua su ho tro k§ thuat nham thu thap cac thong tin
dau vao, va viéc xay dung va duy tri co s& dit liéu qudc gia doi véi céc so liéu kinh t€. Cu
thé 12 cdc cong ty nhan manh su thi€u thong tin vé cong nghé thong tin, siic khoé, va cdc
linh vuc tai chinh tai Viét nam, cac thong tin tai chinh nay déng vai tro then chét trong
viéc danh gid tin dung, cac khoan vay va tang trudéng dau tu cho hoat dong kinh doanh
ctia ho. D6i v6i mot s6 cong ty, cac quan chic chinh phu 1a cdc nguon thong tin duy nhat
vé kinh t&€ qudc gia va cdc Iinh vuc cu thé.

Y kién déng gép ctiia Cong ching déi v6i cac Du thao Luat va Qui dinh

BTA yéu cau cac Bén danh cho cong ching co hoi dong gdp y kién d6i v6i moi bién phap
c6 thé anh hudng dén viéc tién hanh cdc hoat dong kinh doanh, ké ca cdc du thdo luat va
qui dinh.** K& tir khi BTA duoc thuc thi, cdc co hoi déng goép ¥ kién doi véi cac du thao
luat phap da trd thanh mot thuc tién phd thong hon giita cac bo nganh tim ki€m su phan
hoi tir cac don vi ciu thanh nhu cédc hiép hoi thuong mai, cdc cong ty trong nudc va nudc
ngodi, cic cong ty luat, t6 chic tai trg quoc t€, va cac don vi ho trg k¥ thuat. Tuy vay, van

1% Cong van 309-CP-PC (20/3/2003).

7 Nghi dinh 01-2003-ND-CP (9/1/2003), ¢6 hiéu Iuc tir 1/1/2003.
%8 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VI, Diéu 2.

99 Ouyét dinh 182-2001-OD-TTg (22/11/2001).

29 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VI, Diéu 3.
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chua c6 mot hé thong chinh thic cho viéc thong bao va dong gép y kién doi véi cac du
thao luat phap tai Viét nam.

"Chinh phii yéu cdau phdn hoi ... nhung Hiép dinh Thuong mai yéu cdau hon thé nita
... Hiép dinh yéu cdu rdang ho phdi cho phép tdt cd nhiing nguoi sé bi dnh hudng
bdi mot quyét dinh cé co hoi déng gop ¥ kién vé quyét dinh do."™"

Tuy vay, cdc tién trién vé phdp 1y va chinh sach trong linh vuc nay vén ti€p tuc. Giita nam
2003, Chinh phu Viét nam thong qua mot k€ hoach hanh dong nhiam cai cdch viéc soan
thao va ban hanh cdc van ban phdp luat trong mot nd luc nang cao chat lugng cac van ban
nay,*” va Ludt Ban hanh cdc Vin ban Phdp ludt , da dugc sira d6i, hién yéu cdu tat ci cic
co quan soan thao phai thu thap va diéu tra y kién tir tit cd cic co quan, té chiic va cé
nhan lién quan, cu thé 12 nhitng don vi bi anh hudng truc ti€p bdi cic van ban phap luat.*”

Dac biét quan trong 1a k€ hoach hanh dong néi trén du tinh thu hdt cac chuyén gia, nha
khoa hoc, cong dan va cac bén lién quan trong qua trinh soan thao va ban hanh céac van
ban phap luat. Thém nita, tir qui 4 nam 2003 dén qui 4 nam 2005, Bo Tu phap c6 nhiém
vu chuén bi mot k& hoach dé hoan thanh mot hé théng hiéu qué cho viéc tham gia nhiéu
hon vao viéc xay dung cac van ban phap luat.

Khiéu kién Hanh chinh

Diéu 7 ctia Chuong vé Minh bach Cong khai ctia BTA yéu cau cic Bén duy tri cic co
quan tu phap va hanh chinh va cdc thi tuc d€ xem xét lai nhanh chéng va stta chita cdc
hanh dong hanh chinh lién quan dén cac van dé Hiép dinh di€u chinh. Céc thi tuc nay bao
gobm co hoi khi€u kién, ma khong bi phat, bdi ca nhan bi anh hudng bdi mot quyét dinh.
Quyét dinh dai véi viéc khi€u kién s€ dugc thong bao cho ngudi khi€u kién cung véi su
gidi thich bang van ban va cdc thong tin vé quyén khi€u kién ti€p theo. Thém nita, tit ca
cdc quyét dinh cudi ciing ctia toa dn phai duogc 1ap bang vin ban va bao gébm cac 1y do doi
vGi quyét dinh do.

Cac cong ty dugc khdo sdt, néu ring viéc thuc thi qui dinh nay vin con chua 6n dinh.
Puoc diéu chinh mot phan boi Ludt Khiéu nai T6 cdo va Phdp lénh vé To tung Hanh
chinh,*® cing véi céc qui dinh khdc, viéc khiéu kién hanh chinh déi véi cic quyét dinh
duoc tién hanh trén thuc t€ trén co s& su vu. Trong khi chua dugc 1én k& hoach phé chuédn
cho dén thang 5 nam 2004, cac stra d6i b6 sung doi v6i B Ludt To tung Ddn su va Ludt
Khiéu nai Té cdo c6 thé s& dap tng nhiéu qui dinh duoc trinh bay trong BTA.

Cac thta tuc khi€u kién t6i cidc co quan xét xur tu phap hién da cé san, nhung ciac doanh
nghiép Hoa ky van cho rang céc tha tuc nay duoc ti€n hanh trén co s6 su vu. Trong khi
cdc doanh nghiép ghi nhan su ton tai cia qué trinh khiéu kién, ho cho ring cic két qua dat
duoc 1a chua toan dién va thdy qud trinh ra quyét dinh 1a cong kénh va khong hiéu qua.
Mot s6 cong ty néu rang, do ¢6 su xung dot quyén 1gi trong qua trinh khié€u kién (vi du,

2! Cong ty 21.

22 Ouyét dinh 909-2003-QOD-TT g (14/8/2003).

2 Cdc sita doi va b sung doi véi Ludt Ban hanh cdc Van bdn Phdp ludt (16/12/2002).

2% Lugt Khiéu nai va T6 cdo (2/12/1998) va Phdp lénh vé Té tung Hanh chinh (nhu duoc stra d6i vao
25/12/1998).
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mot co quan Chinh pht vira 1a co quan quan 1y vira 1a co quan ra quyét dinh), qua trinh
khi€u kién khong thé cong bang. Cai cdch chung d6i vé6i hé thong tu phdp clia Viét nam
va su phat trién mot hé thong tu phap doc lap sé déng vai trd quan trong dé gidi quyét su
quan ngai nay.

Ap dung luat phap mot cach théng nhat, cong bing va hop 1y

BTA yéu cau cac Bén ap dung tat ca cac luat, qui dinh, va cac tha tuc hanh chinh ¢6 tinh
4p dung chung mot cach thong nhit, cong bing, va hop 1y.2

Cac doanh nghiép Hoa ky phan 4nh cdc vin dé diang ké vé tinh thong nhat clia viec ap
dung céc van ban phdp luat, néu rang su khong nhat quan trong viéc 4p dung luat phip dé
lam giam kha nang du bao trudc, va tao ra mot moi truong kinh doanh kém hiéu qua tai
Viét nam. Cé4c nha kinh doanh chi ra rang viéc thi€u cdc hudng dan thi hanh va thi€u dao
tao méi doi véi cac co quan Chinh phu 1a cdc nguyén nhan chinh d6i véi cac van dé do.

Nhiéu cong ty néu lén céc khac biét giita viéc ap dung luat phdp chung tai phia Bac va
phia Nam, ciing nhu cac khac biét giita cac thanh phd va cac tinh 16n. T4t ca cac cong ty
déng y rang kinh doanh ngoai cdc thanh phd 16n thi kém minh bach cong khai hon. Thé
hién mong mudn tién hanh kinh doanh tai mot thanh pho 16n hon 1a cic noi khac, mot ty
lé ddng ké cdc cong ty phan 4nh su khéc biét giita cdc trung tAm do thi 16n.

Mot s6 cong ty cho ring su thi€u nhat quéan c6 thé 1a do su map mo cua cdc qui dinh trong
céc van ban phap luat. Cac cong ty nay néu rang luat phap dugc thé hién quéa chung
chung, dé nhiéu khoang trong cho viéc hiéu va giai thich.

Mot cong ty néu:

"Viéc hiéu va gidi thich ludt phdp cé thé rdt khdc biét tir dia phuong nay tdi dia
phuong kia va nhiéu ludt duong nhu duogc viét ra theo cdch con danh dé gidi thich.
Vi du, mot cong ty nhdn duoc ba cdch gidi thich khdc nhau doi voi ludt VAT tai
moi tinh noi cong ty ¢é hoat dong kinh doanh ..."*"

Mot cong ty khac ké vé kinh nghiém clia minh trong viéc m& mot van phong tai Viét
nam. Theo cic qui dinh cia mot Thong tu cua Chinh pht, cong ty xin phé duyét ctia Uy
ban Nhan dan dia phuong. Uy ban Nhan dan dé nghi cong ty trudc hét xin phép Ngan
hang Nha nudc. Khi cong ty gap Ngan hang Nha nudc, ho dugc thong béo 1a trude hét ho
phai t6i gap Uy ban Nhan dan. Mac du c6 Thong tu ctia Chinh pht trong tay tai ca hai
cudc gap, cong ty van khong thé ti€n hanh budc ti€p theo trong tién trinh.

205 BTA Viét nam - Hoa ky, Chuong VI, Diéu 6.
296 Cong ty 65.
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VIL KET LUAN, TOM TAT CAC KET QUA KHAO SAT, VA KHUYEN NGHI

Muoi nam sau khi Hoa ky bai bd cam van sau chién tranh, va khi ching toi ky niém hai
nam Hié¢p dinh Thuong mai Song phuong Viét nam — Hoa ky ¢6 hiéu luc — ngay10 thing
12 nam 2003, chiing toi nhan thdy su tham gia ctia Hoa ky vao nén kinh t€ Viét nam da
tang truong dang ké. Téng kim ngach thuong mai song phuong trong 9 thdng ddu nam
2003 dat muc 4.784.322.102 d6 la My. Su so sanh véi cac s6 liéu truGe khi c6 BTA (nam
2001 va 9 thang ddu nim 2003) chi ra ring xudt khau ctia Hoa ky sang Viét nam va xuét
khau clia Viét nam sang Hoa ky vao nam 2003 sé& tang gan 3 1an.*”” Pau tu ctia Hoa ky
vao nén kinh t€ Viét nam dat mitc gan 1,44 ty do la My theo von dang ky.**® Véi su tang
truong nhu vay trong hoat dong thuong mai va dau tu, cac cong ty Hoa ky mong doi su
tiép tuc thuc hién BTA va viéc Viét nam gia nhap WTO.

Két luan

Déanh gid cic thong tin cung cap thong qua céc cudc phéng van va su phan hoi tir cdc
cong ty Hoa ky, c6 thé rit ra cac két luan sau day:

» Nhin chung, cdc cong ty ghi nhan cdc nd luc cta Viét nam nham bao dam rang cac
van ban phap luat méi tuan thit BTA. Ho ciing thay rd cdc nd luc dé bdo dam ring luat
phdp duoc ban hanh theo cich tao dung mot moi truong phap ly minh bach cong khai
hon, nhung ciing hy vong rang mot hé théng chinh thic cho su déng gép cua cong
ching d6i véi cdc du thao luat phap c6 thé duoc thiét 1ap. Nhiéu cong ty cho rang diéu
cot yéu doi vé6i viec thuc thi hiéu qua 12 su cu thé hon trong c4c qui dinh phép 1y nhim
loai bo cac co hoi giai thich tuy tién cac luat phap do, viéc dua ra quyét dinh mot cach
tuy tién, va cdc co hoi dé tham nhiing.

» Trong khi nhan thay con nhiéu cong viéc & phia trude, cu thé 1a trong cdc linh vuc cin
c6 gido duc dai chdng, céi t6 hé thong va co s& ha ting méi, cac cong ty Hoa ky hy
vong vao cac thanh cong ti€p theo trong nhitng linh vuc anh hudng truc ti€p dén hoat
dong kinh doanh hang ngay ctia ho. Cu thé 1a cdc cong ty hy vong vao sy thanh thao
chuyén nghiép ctuia hoat dong Hai quan, va cac chién luge quan 1y rai ro hitu hiéu hon
dé tang cudng thuan loi thwong mai.

» Mot lan nira, trong khi cong nhan cac thach thic cua viéc thuc thi hiéu qua, cac cong
ty Hoa ky hy vong vao cdc bién phap chat ché hon dé cudng ché thi hanh cdc vi pham
ban quyén va nhan hiéu hang hod, ké ca cdc qui dinh phép luat o rang va cu thé hon,
su thiét 1ap cdc ché tai phat cao hon, va cdc thu tuc b6t phién ha va mic thap hon cho
viéc tién hanh cac khi€u kién dén su va hinh su.

» Trong khi cong nhan rang linh vuc "thuong mai dich vu" 12 rat méi déi v6i Viét nam,
céc nha cung cap dich vu Hoa ky hy vong ring luat phap duoc phét trién dé diéu chinh
khia canh quan trong nay ctia nén kinh t€, giai quyét cac van dé then chot nhu doi xu
quoc gia, va viéc cap phép minh bach cong khai va binh ding. Ho ciing néu ring trong
khi c4c bién phép than trong dugc ban hanh dé diéu chinh cac linh vuc dich vu 1a t6i

27 Nam 2001: Hoa ky xuét khdu sang Viét nam 460.892.072 d6 la My; Viét nam xuét khdu sang Hoa ky
1.052.626.287 do la My.

Nam 2002: Hoa ky xuét khdu sang Viét nam 580,154,302 do la My; Viét nam xuat khdu sang Hoa ky
2.394.745.628 do la M§. Nam 2003 (tinh dén thdng 9): Hoa ky xuét khau sang Viét nam 1.162.584.666 do
la M§; Viét nam xudt khau sang Hoa ky 3.621.737.463 do la My.

2% Nguén: Co quan Thong ké Hoa ky, Bo K& hoach va Dau tu Viét nam.
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quan trong, ho hy vong ring céc bién phdp nay sé khong nhu 1a cdc rao can doi véi su
tham nhap ma s& vo hiéu ho4 su ti€p can thi trudng ma dang 18 ho c6 thé c6 theo BTA.
Ti€p tuc c6 nhiéu tién trién trong hé thong dau tu nuéc ngoai. Chinh phit Viét nam
hién dang xem xét céc su lua chon vé chinh s4ch, chang han nhu nhiing chinh sich
anh hudng dén quyén st dung dat dé thé chap, ma néu duoc thuc thi mot cich hitu
hiéu, s€ c6 lgi cho toan bo moi truong dau tu.

Nhin chung, trong khi céc cong ty dugc phdng véan thdy Viét nam 1a mot dia diém
thach thitic dé tién hanh kinh doanh, ho khong coi Viét nam khé khin hon cdc thi
trudng dang phat trién khac. Cdc cong ty nay thudng 1a cdc cong ty c6 mat da lau, biét
hé théng kha tot va da phét trién duge mot mang ludi cdc moi quan hé ma cé thé gitp
ho cheo 14i thanh cong cac hoat dong hang ngay tai Viét nam. Tuy nhién, cic cong ty
md&i dén tiép tuc d6i mat véi cdc thach thic vé su thi€u minh bach cong khai va cac
thli tuc phién phic can thiét dé bat diu hoat dong. C4c cong ty néu tim quan trong
cta viéc ti€p tuc thu hit dau tu truc ti€p nudc ngoai tai Viét nam va nhan manh su can
thi€t cua tinh minh bach cong khai va kha ning du dodn trudc dé Viét nam c6 thé
canh tranh véi cdc nudc lang giéng trong khu vuc.
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Tém tit Két qua Khao sat

Duéi day 1a mot bang trinh bay va tom tit cdc két qua thu dugc trén co sO phan hoi clia
céc cong ty Hoa ky trong cdc linh vuc thyc thi cu thé:



















Khuyén nghi

Trén co s& cac két luan nay ching toi tran trong dua ra cac khuyén nghi nhu sau:

Ho tro ky thuat - Ching t6i nhan thay ring mac du Viét nam dang nhan cdc hé trg
k¥ thuat da phuong va song phuong trong nhiéu méang van dé, ké ca cdc linh vuc néu
trong cdc Hiép dinh cia WTO, van can c6 mot su nd luc c6 tinh phoi hop hon dé tap
trung va cung cap cac hé trg sau: (1) cdc thuc tién quoc t€ tét nhit va cic van dé vé
chinh sach lién quan can dugc dua ra dé thuc thi BTA; (2) cdc van dé k§ thuat d6i voi
cdc nha xay dung luat phap va cdc co quan quan ly; (3) nang cao nhan thiic va cic nd
luc gido duc doi vé6i chinh quyén dia phuong va cong dong doanh nghiép. Thém nita,
chiing to6i ghi nhan tdm quan trong cta viéc néu va tap hop cic phan hoi cla cic
doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai hoat dong tai Viét nam vé su hiéu qua cua
phap luat va su hitu hiéu ctia cac qui dinh va tha tuc. Ching t6i ciing nhdn manh kinh
nghiém 16n cua giGi doanh nghiép Hoa ky d6i véi cac van dé quan ly.

Tu nguyén Ty do hoa - Ching toi nhan thdy tiém nang viéc dau tu nudc ngoai tang
lén do su tu nguyén tu do hod trong nhiéu Iinh vuc c¢6 thé mang lai, ké cé trong cdc
linh vuc quyén kinh doanh va dich vu phan phéi. Su ti€p tuc tu do hod trong cic linh
vuc ngan hang, bdo hiém, va vién thong c6 thé s& tao ra su huy dong von 16n hon va
céc "tdc dong nhiéu tang" khac doi v6i su phat trién clia Viét nam.

Gia nhap WTO - Trong khi Viét nam tién hanh gia nhap WTO, ching to6i nhan thay
tam quan trong cua viéc thuc thi hiéu qua cdc cam két ctia BTA d6i véi tu do hoa
thuong mai. Cdc cam két nay, néu duoc da phuong hod, ¢ thé 1a ban dap cho viéc gia
nhap WTO (Xem Phan tich ctia Hoi dong Thuong mai Viét nam - Hoa ky: "BTA va
viéc gia nhap WTO cua Viét nam" ngay 4 thang 8 nam 2003, c6 san tai trang chu:
http://www.usvtc.org)

Cu6i cung, thay mat cic cong ty thanh vién cua Hoi dong Thuong mai Viét nam — Hoa ky
va cdc cong ty tham gia vao du dn khao sat nay, chiing t6i cdm on Chinh pht Viét nam vé
co hoi dua ra khuyén nghi nay va mong doi ti€p tuc su hop tac c6 hiéu qua cua ching toi
v6i Viét nam.
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PHU LUC

Phuong phap luan
Gan 80 cong ty duoc phong véan trong mua he nam 2003.>” Nhin chung c4c dai dién cha
Hoi dong Thuong mai Viét nam — Hoa ky ti€n hanh cac cudc phéng van truc ti€p hang
gid véi cdc dai dién cip cao clia cdc cong ty Hoa ky c¢6 hoat dong kinh doanh ddng ké tai
Viét nam. Mot s@ it cong ty tra 16i bang van ban hodc qua phong van bing dién thoai.
Nham khuyén khich su thdo luan d4nh gid thing thin, tén cta cic cong khong duoc néu
ra.

Muc dich ctia khao sit nay la trg gitp dinh hinh vA nhim t6i su hd tro ky thuat trong
tuong lai va céc nd luc thuc thi. Chiing toi hy vong rdng bdo céo ndy c6 thé phuc vu dénh
gia viéc thuc thi BTA va Viét nam gia nhap WTO boi viéc xem xét thém cdc linh vuc ndm
ngoai BTA nhung c6 thé 1a quan trong d6i v6i cong dong kinh doanh.

Nham tao thuéan 1oi cho cdc cudc phong van do, cac cau hoi phong van duoc diéu chinh
cho thich hop dé thiic ddy cudc phong vin truc ti€p va tan dung tinh linh hoat va thuc t&€
dé su khdo sét c6 chat luong. Pugc sip xép theo cic chuong khic nhau ciia BTA va phi
hop v6i cdc mang van dé, trinh tu bdo cdo dugc siap x€p mot cach khéo 1o, dua trén
khong nhiing cdc van dé chung ma céc cong ty Hoa ky gap phai tai cdc nuGc khiac ma ca
cdc van dé da nay sinh tir cic vu tranh chap tai WTO.

Bit dau tir thang 5 nam 2003, Nhan vién cta Dién dan Gido duc Hoi dong Thuong mai
Viét nam Hoa ky ti€n hanh céc cuoc phong van truc ti€p véi cac cong ty Hoa ky vé céc
van dé lién quan dén BTA va moi trudong kinh doanh chung. Céc cudc phong van duoc
tién hanh trong 8 tuan tir thang 5 cho dén tuan dau cta thang 7 nam 2003.

Céc cong ty duoc lua chon trong khao sit nay bao gom cic cong ty Hoa ky dang hoat
dong tai Viét nam ciing nhu cac cong ty Hoa ky quan tam dén viéc tham nhap thi truong
Viét nam. Trong mot s6 truong hop nhat dinh, cac doanh nghiép dai dién cho cac cong ty
Hoa ky, nhu cdc cong ty luat va cong ty kiém todn, cling dugc dua vao danh muc phong
van.

Trong s6 cac cong ty dang hoat dong tai Viét nam hoac quan tam dén Viét nam, cac cong
ty dugc phong van duoc lua chon va sip xé€p theo nganh va mitc do dang tham gia vao nén
kinh t& Viét nam. Cac nganh cong nghiép sau day duoc lua chon:

Bao hiém

Cac cong ty san xudt va xudt khdu hing may mic, giay dép, cap tdi, va do choi, v.v...
Duoc phim

Tu van phép luat

Dich vu van tai (nhu logistics, chuyén phat nhanh)

Dich vu tai chinh

e Dich vu vién thong

299 Mac du da né luc van dong cang nhiéu cong ty tham gia cang t6t, song khong phai linh vuc ndo ciing
dugc khao sat
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Phan phéi hang hoa tiéu dung

Tu van (nhu kiém todn, nghién ctu thi trudng, moi giéi)
Thong tin cong nghé

Bén 1é (nhu cac hang an udng va ban quan 4o)
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8. Hay cung cdp tin lién quan khdc vé thu€ quan c6 anh hudng dén hoat dong kinh doanh
bao goém ca nhitng gi c6 thé 1am dugc dé tang cudng su sin c6 cla thong tin & khu vuc
nay.

Pinh gia hii quan

Theo BTA, Viét nam cam két stir dung gia tri giao dich (chit khong phai la gia tham khao)
dé xac dinh gi4 tri hang hod & hai quan. Viéc thuc hién nghia vu duoc thiét k& dé dam béo
riang viéc dinh gid hai quan dé 4p cdc mic thué d6i v6i hang hod nhap khau duoc dua trén
gid tri giao dich clia hang ho4 nhap khiu va duoc thuc hién mot cdch nhit quin va cong
bang, nham khong dé xay ra viéc ap gid mot cach v doén hodc khong chinh xac. Vi thé,
gid tinh thué cho hang hod nhap khiu cin dugc x4c dinh dua trén sdu phuong thifc sau
theo tha tu: (1) gid tri giao dich; (2) gia tri giao dich cho hang hoa giong hét; (3) gia tri
giao dich cho hang hod tuong tu; (4) phuong thic khau trir; (5) phuong thitc cong gop; (6)
phuong thic tru 1ui.

1. Luat hai quan méi cua Viét Nam (c6 hiéu luc tir 1/1/2002) va Nghi dinh 60-2002-ND-
CP (c6 hiéu luc 1/7/2002) qui dinh viéc xac dinh gid tinh thué€ d6i véi hang hoa nhap
khau. Nhitng qui dinh méi nay dua trén co s& nhitng nguyén tic vé Tri Gid tinh thu€ cha
WTO hién tai dang ap dung d6i véi hang hoa c6 xudt xit tir mot s6 nude va duge xac dinh
trong nhitng hop dong thuong mai clia céc cong ty. Hang hoa nhap kh4u duéi danh nghia
hoat dong kinh doanh ctia ban ¢6 dugc dp dung hé thong dinh gia hang hoa tai bién giGi
nay hay khong?

2. Khi thong quan, ban cin xudt trinh tai liéu gi dé tao thuan loi cho nhitng phuong thitc
tinh todn d6?

3. Hé thong dinh gia hang hod nay c6 duoc d4p dung mot cach nhdt quén tai cang nhap
khau trén toan Viét Nam hay khong? Nhitng cang nao khong dp dung phuong thic d6?

4. Viét Nam st dung quy trinh gi dé xdc dinh gid tri hing hod Hai quan? C6 co quan tié€p
nhan thic mic doi v6i nhitng van dé lién quan dén dinh gid Hai quan khong? Co quan nao
6 Viét Nam ra quyét dinh vé cac van dé nay? C6 nhiing kénh nao cho viéc ra sodt vé mat
hanh chinh hoac dua ra nhitng tranh chap vé cdc quyét dinh d6 khong? Nhiing cong ty
thuong mai c¢6 duoc phép xin quyét dinh vé van dé nay trudc khi hang duoc nhap khau
hoic xuat khau?

5. Theo kinh nghiém cta ban, nhitng phuong thic dugc ap dung co tié€p tuc phan biét doi
XUt gifta nhitng hang hod nhap kh4u khdc nhau khong? Vi du, phuong thitc tinh todn cé
chuyén nhitng bén thanh phdm sang mitc phan loai hang hod khac v6i mic thu€ quan cao
hon khong? Trong nganh cong nghiép nao viéc nay xay ra thuong xuyén?

Cap phép nhap khiu
Viét Nam cam két quan 1y quy trinh cap phép nhap khau phi hop vé6i Hiép dinh cia WTO

vé Cap phép nhap khiu. Hiép dinh cia WTO vé cip phép nhap khau dua ra quy tic cho
céc nudc sur dung viéc cap phép nhap khdu dé quéan 1y thuong mai ctia ho va dé dam béo

66









diém nhap canh khac nhau vao Viét Nam khong? Cé diém nhap canh nao van chua 4p
dung nhiing tiéu chudn va/hoic bién phap SPS khong?

5. Ban c6 biét don vi nao (nuéc ngoai hoic trong nuéc) nhan dugc nhitng tiéu chuin hoic
viéc danh gid mot cdch khoan dung hon khong?

6. Nhitng thong tin vé tiéu chuédn va nhitng bién phap SPS 4nh hudng dén cong viéc kinh
doanh cua ban c6 san khong?

a. Ban c6 thé tim duoc thong tin d6 & dau?
b. C6 mot noi ti€p nhan cdc thac mac cho nhitng cau hoi lién quan khong?

Quyén kinh doanh

Theo BTA, hiép dinh yéu cau Viét Nam md rong quyén kinh doanh (tic 1a quyén xuat
nhap khdu) cho tat ca cdc cong ty trong nuéc khi Hiép dinh bat dau di vao hiéu luc trong
khi phai m& rong quyén kinh doanh cho tit ca cdc doanh nghiép lién doanh véi nudc
ngoai tir thang 12/2004. Quyén kinh doanh ciing s€ danh cho nhiing cong ty thuong mai
von 100% ctia Hoa Ky tir thang 12/2008. Trong viéc chudn bi m& cira thi trudng xuét
nhap khau, Viét Nam hién tai dang du thdo Béan stra d6i b6 sung Luat Thuong mai nam
1997 dé quén ly linh vuc nay. Ngudi ta khong trong doi ban stta doi b6 sung Luat Thuong
mai s€ dugc Quoc hoi xem xét cho dén cudi nam 2003 hodc dau 2004 dé 4p dung vao
cudi nam 2004. Cho dén ldc d6, quyén kinh doanh van dugc cap trén co sé ting trudng
hop mot d6i véi doanh nghiép nudc ngoai.

1. Trong hoat dong kinh doanh hang ngay, ban ¢4 gap phai nhitng van dé khi viéc nhap
khau hang hod cho san xuat khong dugc phép bat ké viéc cho phép d6 c6 dugc néu
trong gidy phép dau tu hay khong?

2. Cong viéc kinh doanh ctia ban c¢6 phai chi tap trung vao hoat dong xudt nhap khau
khong? Ban c6 biét lién doanh véi nudc ngoai nao hoac cong ty 100% von nuGe ngoai
trong Iinh vuc kinh doanh ctia ban ¢6 lién quan dén cic hoat dong thuong mai truc
ti€p khong? Ho c6 phai la céc t6 chitc clia ASEAN khong?

3. Nhitng cong ty lién doanh véi nudc ngoai hoac cong ty 100% von nude ngoai c6 gidy
phép duoc tham gia vao hoat dong xuét nhap khau truc ti€p c6é gap phai su phan biét
doi x{r nao khong?

QUYEN SO HUU TRi TUR

Theo BTA, Viét Nam c¢6 nghia vu tuan thil c4c quy tic dugc quéc té thira nhan dé bao ho
va thuc thi quyén s& hitu tri tué. Dac biét 1a BTA dat ra nhiing tiéu chuén t6i thiéu cho
viéc bao ho quyén tic gid va cdc quyén lién quan, nhan hiéu hang ho4, kiéu ddng cong
nghiép, sang ché, thiét k& bo tri mach tich hop, va thong tin bi mat. Tiéu chudn t6i thiéu
ciing duoc thiét 1ap dé dam béo viéc thuc thi quyén s& hitu tri tué trong linh vuc t6 tung
dan su va hanh chinh, va t6 tung hinh sy, va t6 tung tai bién giGi d6i véi vi pham quyén
tdc gia va lam gia nhan hiéu hang hod. BTA ciing yéu cau Viét Nam danh d6i xur quoc gia
cho ngudi ndm quyén hop phdp ctia Hoa Ky. Nhitng nghia vu vé quyén s& hitu trf tué dugc
thuc hién timg budc theo 10 trinh: nhan hiéu hang hod va sang ché (thang 12/2002), quyén
tdc gia va cdc quyén lién quan (thang 6/2003), chuong trinh duoc ma hod (thang 6/2004),
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1.

Cac han ché va thach thiic nao ban gap phai trong viéc phan phdi san phdm clia ban
trén co sG ban budn, ban 1€, hoac mugng danh ?

Ban c¢6 biét cic cong ty nudc ngoai khong phai cua Hoa ky nao khac dugc cap phép
phan phoi tai Viét nam ? Néu c6, d6 1a cdc cong ty nao va ho phan phéi san pham gi ?
ho 1a cac cong ty lién doanh hay cong ty 100% v6n nuéc ngoai ?

Viéc md cua nhanh hon linh vuc phan ph6i ¢6 anh hudng dén cac quyét dinh cua cong
ty ban doi v6i viéc m& rong hoat dong tai Viét nam ? Ban c6 thé nhin thdy trudc cdc
van dé nao vé viéc nay ? Vi du, ban c¢6 nhin thay trudc cidc xung dot va hodc hanh vi
phi canh tranh trong viéc phan phdi cic san phdm clia ban ? C4c loi thé nao ban thay
tru6c néu kha niang phan phoi san pham duoc 4p dung trong linh vuc ciia ban ? Viéc
phan pho truc ti€p sé giam bdt su c6 mat ctia hang gia trén thi truong hay khong ?

Dich vu Ngan hang

Theo BTA, Viét nam cho phép cac nha cung cép dich vu tai chinh Hoa ky, cung véi cac
hoat dong khéc, cung cap cdc dich vu tai chinh, nhu cho vay, nhan tién giri, trd va chuyén
tién, v.v... (bit dau vao nam 2004), thanh lap ngan hang con 100% von (bit dau vao nam
2010), nhan tién glii bang Pong Viét nam tir cdc phdp nhan Viét nam (bat dau tir nam
2009 va thé nhan Viét nam (bat dau tir nam 2011) ma ho khong c6 quan hé tin dung, va
phat hanh thé tin dung (bat ddu tir naem 2009) trén co s& d6i xr quoc gia. Cdc cam két
nay c6 anh hudng dén quyét dinh clia ban trong viéc xac dinh hoic md& rong hoat dong
kinh doanh va dau tu tai Viét nam ?

1.

Viét nam khong cam két gi doi v6i cac dich vu ngan hang qua bién gidi, vi du moi
hinh thic cho vay hodc nhan tién giri, cong ty cuia ban cung cap cdc loai dich vu ngan
hang qua bién gidi nao ? Cong ty cua ban c6 phai tuan thu cac han ché bép méo
thuong mai nao khong, vi du nhu c4c yéu ciu vé ding ky hoic cap phép, dé cung cap
cdc dich vu d6 ?

Han ché vé viéc md cc diém giao dich c6 anh hudng dén kinh doanh clia ban khong ?
Nhu thé nao ? Chi nhdnh cta ban c6 hoat dong kinh doanh tai nuéc ngoai nao khong,
vi du nhu viéc mua c6 phiéu ciia céc cong ty nudc ngoai hoic tai khoan ngan hang tai
nudc ngoai ? Ban c6 phai xin phép hoac dang ky vi Ngan hang Nha nuéc Viét nam
dé ti€n hanh c4c hoat dong d6 khong ?

Ban ¢6 nghi rang cdc yéu cdu than trong khac nhau do Ngan hang Nha nudc dp dat
phll hop véi céc chudn muc quoc t€ ? Chiing c6 dit ra cac trd ngai khong can thiét d6i
vGi hoat dong kinh doanh ctia ban ngay ca khi ching dugc ap dung trén co s& khong
phan biét doi xur ? Néu co, tai sao ?

Ban c6 gap kho khan gi khong (nhu cac yéu cau dang ky hoac thong bao, v.v...) trong
viéc thiét 1ap, hoan thién, va thuc hién cac khoan 13i vay dam bao, nhat 1a doi véi thé
chap quyén sur dung dat tai Viét nam ? Ban c6 quyén tuyét doi trong viéc dinh doat tai
san thé chip khi nguoi vay mat kha nang thanh toan hay khong ? Nhu mot ngudi cho
vay 0 nudc ngoai, ban ¢6 quyén nhan thé chdp doi véi khoan cho vay cua ban thong
qua ché chap quyén st dung dit hay khong ? Ban sé cudng ché thé chap nay nhu thé
nao trudc toa an Viét nam ?

Dich vu Bao hiém
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Viét nam s& cho phép thanh lap c4c cong ty bao hiém 100% von Hoa ky bat ddu tir nam
2006, va viéc cung cap cdc dich vu bao hiém bat budc bét dau tir nam 2004 d6i vé6i cac
cong ty bao hiém lién doanh Viét nam - Hoa ky va tir nam 2006 d6i véi céc cong ty bao
hiém 100% von Hoa ky. C4c cam két nay c6 anh hudng dén quyét dinh dau tu trong tuong
lai cia ban hoac md rong hoat dong kinh doanh cuia ban tai Viét nam hay khong ?

1. Theo BTA, Viét nam cam két d6i v6i mot loat dich vu bao hiém duoc cung cip qua
bién gi6i, bao gdom, trong s6 cdc dich vu khdc, cdc dich vu bdo hiém duoc cung cap
cho cic doanh nghiép dau tu nuéc ngoai, tai bao hiém, cdc dich vu moi gi6i bao hiém
va moi gii tai bao hiém, v.v... Ban c6 nghi cong ty clia ban duoc d6i x{ir mot céch
khong phan biét v6i cdc cong ty bao hiém quéc doanh hay khong ? Néu c6, & phuong
dién nao ?

2. Luat Viét nam c4m cong ty bdo hiém nhan tho cung cip céc dich vu bdo hiém phi
nhan tho, va nguogc lai. Nhu mot cong bao hiém nhan tho hodc phi nhan tho, ban c6 ké
hoach thanh 14ap cong ty bao hiém phi nhan tho hodc nhan tho hay khong ? Néu c6,
ban da nop don xin gidy phép véi Bo Tai chinh chua ? Ban ¢6 nghi ring cic qui dinh
hién hanh ti€p tuc cho phép su tuy tién quan liu dang ké doi véi Bo Tai chinh va han
ché€ su minh bach 18 rang doi véi cic nha bao hiém nudc ngoai mudén kinh doanh tai
thi truong Viét nam hay khong ?

3. Ban c6 thé md bao nhiéu chi nhanh ma ban muén va tai cdc tinh bat ky ma ban muén
hay c6 cdc han ché vé s luong nao hay khong ? Néu c6, han ché nay da anh hudng
dén viéc kinh doanh ctia ban nhu thé nao ? Ban c6 phai xin phép su chdp thuan ti
chinh quyén cép tinh d6i véi viéc md chi nhanh hay khong ? Chinh quyén cép tinh va
B0 Tai chinh ph6i hgp v6i nhau nhu thé nao trong viéc xét duyét don xin m& mot chi
nhanh ctia ban ?

4. Ban c6 nghi ring cdc bién phdp than trong khac nhau duoc dp dat boi Bo Tai chinh 1a
phi hop vé6i cdc chudn muc quéc t€ va duoc d4p dung trén co s& binh dang hay khong ?

Cac Dich vu Tai chinh phi Ngan hang

Theo BTA, Viét nam khong cam két doi véi cac dich vu tai chinh dugc cung cap qua bién
gidi ngoai trir d6i véi viéc cung cdp cac dich vu thong tin tai chinh, cac dich vu tu vin va
hoa giai va cac dich vu tai chinh phu trg khac. Daéi véi su hién dién thuong mai cta cac
dich vu cho thué tai chinh, Viét nam s& cho phép cac nha cung cép dich vu Hoa ky thanh
lap lién doanh hoac cong ty cho thué tai chinh 100% von Hoa ky. Cam két nay c6 anh
hudng dén quyét dinh dau tu hoac mé rong dau tu clia ban tai Viét nam hay khong?

1. Viét nam khong cam két d6i véi mot s6 dich vu tai chinh dugc cung cap qua bién giGi
nhu quan ly tai san, tham gia phat hanh cac loai ching khoan, v.v... Mot s6 dich vu
nay la rat méi doi véi ca cac co quan quan 1y 1an cac khach hang, nhu dich vu quan 1y
tai san, cac dich vu thanh todn va quyét todn cdc tai san tai chinh, ké ca cdc san pham
phdi sinh va ching khoan. Cong ty cua ban c6 du dinh cung cap cac dich vu tai chinh
mdi nay tai thi truong Viét nam hay khong ?

2. Ban c6 nghi rang cdc cong ty thué mua tai chinh Hoa ky binh dang véi cdc cong ty
thué mua tai chinh Viét nam, nhit la cac cong ty thué mua tai chinh quoc doanh hay
khong ?

3. BTA cho phép cac nha cung cap dich vu chiing khoan phi ngan hang cta Hoa ky dugc
lap van phong dai dién tai Viét nam. Diéu nay c6 y nghia d6i véi viéc cong ty ban c6
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mot van phong dai dién tai Viét nam hay khong, cho du luat phap hién hanh cua Viét
nam cdm cac van phong dai dién dugc ti€n hanh bat ky hoat dong kinh doanh gi ?

Ban c6 nghia rang hang loat cac bién phdp than trong dugc dp dat boi Ngan hang Nha
nuée Viét nam 12 phit hop véi cdc chudn muc quéc t€ va duoc dp dung trén co s& binh
dang hay khong ? C4c bién phap nay di 4nh hudng dén hoat dong kinh doanh clia ban
nhu thé nao ?

Dich vu Vién thong

BTA s& cho phép céc cong ty Hoa ky cung cép cac dich vu vién thong tai Viét nam theo
10 trinh thuc hién dan: cac dich vu gia tri gia tang, nhu thu dién tu, thu thoai, va cac dich
vu vién thong vi tinh co ban khdc (bat ddu vao thang 12/2003), cdc dich vu internet (bat
dau vao thang 12/2004), dién thoai c¢6 dinh (bat dau vao thang 12/2008). Su canh tranh
mo rong dan nay cé anh hudng dén quyét dinh clia cong ty ban trong viéc xac 1ap hoac
mo rong hoat dong va dau tu cua minh tai Viét nam hay khong ? Co ché vién thong cta
Viét nam da tic dong khac nita dén cac quyét dinh kinh doanh cua ban nhu thé nao ?

1.

BTA budc Viét nam thanh 14p mot co quan quan ly tach biét va khong chiu trach
nhiém truGe bat ky mot nha cung cap céc dich vu vién thong co ban nao (nhu VNPT).
Cong ty ctia ban ¢6 kinh nghiém gi d6i v6i ché€ do quan 1y vién thong ctia Viét nam ?
C6 mot co quan quan ly doc 1ap nao khong ? Co quan nay cé ra cac quyét dinh binh
dang khong ?

Trong BTA, Viét nam dong y cho phép, ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc, cac cong
ty cung cap dich vu vién thong Hoa ky dugc cung cap tét ca cdac dich vu vién thong
"qua bién gi6i" (tic 1a tir Hoa ky vao Viét nam) thong qua don vi quan ly tram céng
Viét nam. Cong ty ctia ban cung cap céc dich vu vién thong qua bién giéi nao (nhu,
thu dién tr, thu thoai, truy cap dit liéu trén mang, dién thoai c6 dinh, dit liéu, internet)
? Cong ty cta ban c6 kinh nghiém gi trong viéc cung cap cac dich vu d6 ?

Dai véi céc dich vu vién thong co ban dugc cung cip qua bién gidi (nhu dich vu dién
thoai), Viét nam cam két bao dam riang cdc nha cung c4p 16n ctia minh cung cap cho
cac cong ty dich vu ctia Hoa ky su két n6i theo cac qui dinh va dién kién khong phan
biét doi xur, (ké ca vé chat lugng), theo miic gid phi hop ly va trén co s& chi phi, va
theo ding thoi gian. VTI hodc cic nha quéan 1y tram céng clia Viét nam c6 cung cap
su két noi theo ding cac qui dinh nay khong ?

Bat dau vao thdng 12/2004, Viét nam cam két cho phép cac cong ty Hoa k¥ thanh lap
lien doanh 50% von véi doi tdc Viét nam dé cung cép cac dich vu vién thong "tri gid
gia tang" (nhu thu dién t, thu thoai, va cdc dich vu vién thong vi tinh co ban khac).
Cong ty clia ban c6 chudn bi cung cap cdc dich vu ndy qua mot lién doanh tai Viét
nam hay khong ? Néu khong, thi tai sao ?

Viét nam ciing cho phép céc cong ty Hoa ky thanh 1ap cdc lién doanh tai Viét nam dé
cung cép cdc loai dich vu vién thong khdc: dich vu internet (bat dau vao thing
12/2005), dich vu co ban phi thoai (bat dau vao thang 12/2006), va dién thoai c6 dinh
(bat dau vao thang 12/2008). Cong ty ciia ban c6 k€& hoach cung cép cac dich vu d6
thong qua mot lién doanh tai Viét nam hay khong ? Lo trinh thuc hién dan nay c¢6 anh
hudng dén quyét dinh cta cong ty ban vé viéc xdc lap kinh doanh tai Viét nam hay
khong ?
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. Cong ty cua ban c6 gap kho khan gi trong viéc ti€p can noi lam viéc hoac noi ¢ danh

cho cdc nhan vién nudc ngoai hay khong ? Pon vi khac (trong nudc hodc nuéc ngoai)
¢6 nhan dugc mic hodc loi ich tot hon khong ?

. Chinh pht Viét nam cung cidp mot s6 hang hoa va dich vu c6 tdm quan trong doi véi

hau hét doanh nghiép, vi du céc tién ich cong cong. Cong ty ctia ban c¢6 nhan duoc gia
thi trudng doi véi cdc san phdm va dich vu duoc cung cip boéi Chinh phi hay khong ?
a. Ban c6 nhan dugc miuc tuong tu nhu cic doanh nghiép trong nudc hay khong ?
b. Ban c6 nhan dugc mic tuwong tu nhu cdc doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai
khong ?

. Doanh nghiép ctia ban c6 nhap khdu cdc thiét bi cin thiét cho cdc hoat dong kinh

doanh tai dia phuong hay khong ?
a. Neéu c6, ban c6 gap phai céac thu tuc hay su cham tré khong cén thié€t nao khong ?
b. Néu khong, c6 phai nguyén nhan doi v6i viéc ban mua sam cac thiét bi nay tai
Viét nam c6 lién quan dén cac van dé phéap 1y hoac ganh nang thu tuc hay khong ?
Dé nghi dién giai.

. Cong ty clia ban c6 quang cdo cdc san phdm hay dich vu clia minh tai Viét nam khong

? Ban c¢6 gap phai cdc rao can doi vé6i viéc quang cdo khong ? DE nghi giai thich. Néu
6, ban c6 thdy qua trinh phé duyét 1a su phién phiic khong cén thiét hay khong ?

. Doanh nghiép ctia ban c6 ti€n hanh cac nghién ctu thi truong hoac thué tu van tién

hanh viéc d6 thay mat cong ty ctia ban ? Néu nhu vay, ban cé gap phai cac khé khan
doi véi viéc thu thap thong tin khong ? Dé nghi giai thich.

. D& nghi cung cap céc thong tin lién quan khac vé kha nang ma doanh nghiép ctua ban

c6 thé ti€én hanh tai Viét nam (nhu ti€p xic va ban hang truc ti€p, nghién ctu thi
truong, du trit hang, quang céo, thué dai ly, v.v...)

MINH BACH CONG KHAI

BTA néu céc qui dinh chi ti€t nham ting tinh minh bach cong khai d6i vé6i cdc van dé lién
quan dén thuong mai quoc t€. Viét nam dong y dang tai tit ca cdc luat, qui dinh va céc
tht tuc hanh chinh 4p dung chung va dé ra mot khoang thoi gian hop ly dé cong chiing
déng gép ¥ kién d6i vé6i cac du thdo phdp luat va qui dinh méi hodc duoc stra déi trudc khi

ap dung.

1. Ban c6 dé dang tiép can céc luat va qui dinh méi anh huéng dén doanh nghiép cua ban
khong ?

2. Doang nghiép ctia ban ¢6 co hdi déng gbp ¥ kién v€ viéc ban hanh cdc luét, qui dinh
hoac céc thu tuc hanh chinh trong linh vuc ctia ban khong ?

3. Doanh nghiép cuia ban ¢6 bao gid khiéu kién hodc dé nghi xem xét lai vé hanh chinh
cac quyét dinh anh hudng dén doanh nghiép cta ban khong ?

a. Néu c6, ban c6 thoa man véi tién trinh khong ? dé nghi trinh bay cu thé.

b. Neéu khong, ban c6 biét cdc thu tuc dé tién hanh khi€u kién nhu vay khong ?

4. Cdc luat anh huéng dén hoat dong kinh doanh ctia ban c6 duoc thuc thi mot cach

thong nhat trén toan Viét nam khong ? Dé nghi giai thich.
Doanh nghiép ctia ban ddp ung cdc yéu ciu thong tin cia minh nhu thé nao ?

Trong pham vi ¢6 sin, cdc dit liéu va thong tin vé€ nén kinh t€ qudc dan va nhiéu linh vuc
c6 ti€p can dugc hay khong ?
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Danh muc cic d6i tuong durge phong van

Co6 van phap ly cao cép cho van phong lién lac cia mot cong ty dét may va giay dép
ctia Hoa ky.
Dai dién va giam doc tai chinh cia mot cong ty san xuat hang tiéu dung 100% von
ctia Hoa ky.
Pai dién mot cong ty duoc cuia Hoa ky.
Dai dién va giam d6c mot cong ty cong nghé thong tin cua Hoa ky
Pai dién va gidm d6c clia mot cong ty cung cap dich vu bao hiém clia Hoa ky.
Dai dién mot cong ty cong nghé thong tin cua Hoa ky.
Dai dién mot cong ty phat trién cong nghé cao.
Giam doc mot cong ty san xuét thiét bi gia dung ctia Hoa ky.
Pai dién mot nha cung cép dich vu chuyén phat nhanh ciia Hoa ky.

Dai dién mot cong ty cong nghé cao méi hoat dong cua Hoa ky

Gidm d6c mot cong ty nhap khdu may mac 16n ctia Hoa ky

Pai dién mot cong ty so6 liéu cua Hoa ky.

Dai dién mot cong ty so6 liéu cua Hoa ky.

Dai dién mot cong ty cung cap dich vu chuyén phét nhanh ctia Hoa ky.

Giam doc mot cong ty cong nghé cao méi hoat dong.

Dai dién mot cong ty san xuat giay dép va quan do chit luong cao cua Hoa ky.

Dai dién mot cong ty cung cap dich vu di doi cua Hoa ky.

Pai dién mot cong ty san xuat khan mil va quan ao.

Giam doc van phong dai dién cua mot cong ty 16n san xuat thudc va thiét bi y t€ cua
Hoa ky.

Dai dién mot doanh nghiép kinh doanh tong hop 100% vén Hoa ky

Luat su quoc t€ ctia mot cong ty luat quoc té.

Pai dién clia mot cong ty Hoa ky chuyén cung cip cdc dich vu téng hop cho céc cong
ty bao hiém va cdc co quan chinh phu.

Dai dién va giam doc mot cong ty tu van ti€p thi.

Dai dién mot cong ty vé hoa chat va khoa hoc nong nghiép ctia Hoa ky.

DPai dién mot cong ty nong san cua Hoa ky.

Pai dién va gidm doc cia mot nha cung cép dich vu ngan hang ctia Hoa ky.

Dai dién cia mot cong ty cung cdp dich vu chuyén phat nhanh cia Hoa ky.

Pai dién va giam doc tai chinh ctuia cong ty san xuat hang gia dung tiéu dung cua Hoa
ky.

Pai dién mot cong ty san xudt san phdm cong nghé sinh hoc va thiét bi y t& cia Hoa
ky.

Dai dién mot tap doan bao hiém Hoa ky.

Giam doc van phong dai dién cia mot tap doan kinh doanh da linh vuc ctia Hoa ky.

Dai dién mot cong ty bao hiém ciia Hoa ky.

Giam déc mot cong ty tu van thuong mai va von tu nhan tai Hoa ky.

Dai dién mot cong ty tu van va dau tu trong khu vuc.

Pai dién mot cong ty cung cap dich vu bao hiém ctia Hoa ky.

Gidm doc mot cong ty tu van vién thong cong nghé cao.

Dai dién mot cong ty bao hiém lién doanh.

Tu van phép 1y cho mot cong ty bao hiém clia Hoa ky.
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Cac giam déc mot cong ty dich vu di doi trong khu vuc.

Pai dién mot cira hang béan 1€ c4c san pham nhap khau.

Giam doc tai chinh ctia mot cong ty cung cap dich vu tai chinh ctia Hoa ky.

Giam doc tai chinh ctia mot cong ty cung cap dich vu tai chinh ctia Hoa ky.

Céc gidm doc mot tap doan do6 uong cua Hoa ky.

Dai dién va giam d6c mot cong ty san xuit hang tiéu dung ctia Hoa ky.

Pai dién va giam doc mot tap doan nong san ctia Hoa ky

Pai dién mot cong ty Hoa ky chuyén san xuét va phan phdi thuc phdm va dé uong.

Dai dién mot cong ty tu van dich vu van tai.

Pai dién mot cong ty cung cap dich vu phan phoi.

Dai dién mot cong ty tu van so liéu.

Pai dién mot tap doan thuc phdm va dé uéng ctia Hoa ky.

Pai dién va c6 van phéap 1y cho mot cong ty dugc pham.

Co6 van phap 1y cia mot cong ty dau khi ctia Hoa ky.

Dai dién mot cong ty san xudt hang cong nghiép tiéu ding cua Hoa ky.

Mot cong ty khong tra 10i.

Dai dién mat cong ty trong khu vuc chuyén cung cap dich vu nghién cttu thi truong.

Pai dién mot cong ty cung cép dich vu quang cdo toan cau.

Dai dién mot cong ty luong thuc va nong san cua Hoa ky.

Pai dién mot cong ty luong thuc va nong san cua Hoa ky.

Giam doc mot cong ty dich vu tu van da quoc gia va dai dién clia mot cong ty tu van
nho.

Luat su cia mot cong ty luat quoc té.

Mot cong ty khong tra 10i.

Giam ddoc tai chinh mot cong ty dau khi cia Hoa ky.

Dai dién va gidm doc mot cong ty lién doanh vé cong nghé cao.

Giam doc mot cong ty 16n vé dau khi.

Pai dién mot cong ty tu van nho va dai dién mot cong ty cung cap dich vu nghién ctu
thi trudng dugc pham.

Dai dién mot cong ty san xuat ché tao.

Giam déc mot cong ty hop danh lién doanh véi mdt nha san xuét 6td ctia Hoa ky.
Dai dién va gidm d6c mot cong ty kinh doanh téng hop 16n.

Dai dién mdt cong ty cung cap dich vu xay dung.

Giam doc mot cong ty cung cép dich vu vién thong cua Hoa ky.

Giam déc mot cong ty tu van phéap ly cua Hoa ky.

Pai dién mot nha cung cap thiét bi.

Giam doc mot cong ty cung cap céc dich vu k¥ thuat dong bo va kién tric.

Dai dién mot cong ty cung cap cac dich vu ngan hang va tai chinh toan cau.

Dai dién mot cong ty phan mém ctia Hoa ky.

Dai dién mot cong ty phan mém cua Hoa ky.

Luat su mot cong ty luat quoc té.
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Dan chiéu & Thu muc

Bién ban cua cdc Cong ty Hoa ky, cac Phong van duoc thuc hién bdi Hoi dong Thuong
mai Viét nam - Hoa ky, thang 5 dén thang 7 nam 2003.

Hiép dinh giita Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét nam va Hop chiing quoc Hoa ky vé Quan
hé Thuong mai, 10 thang 12 nam 2001. Toan bd 16i van c6 san tai trang chu:
http://www.ustr.gov

Tém tdat Hiép dinh giita Viét nam va Hoa ky vé Quan hé Thuong mai, soan thao boi Dién
dan Gido duc Hoi dong Thuong mai Viét nam - Hoa ky két hop véi Bo Thuong mai Viét
nam. C0 san tai trang chu: http:// www.usvtc.org

Danh muc Cdp nhdt Phdp ly, soan thao boi Dién dan Gido duc Hoi dong Thuong mai
Viét nam - Hoa ky véi su tro gitp cua cac Luat su Cong ty Luat Phillips Fox, duoc cap
nhat hang thang. C6 san tai trang chu: http://www.usvtc.org

Lo trinh thuc thi BT A, soan thao bdi Dién dan Gido duc Hoi dong Thuong mai Viét nam -
Hoa ky, thang 3 nam 2001. C6 san tai trang chu: http://www.usvtc.org

Bdo cdo cua Lién minh Chong Hang gid Quodc té” cho USTR. C6 san tai trang chu:
http://www.iaac.org

Bdo cdo vé Thuc thi WTO, Phong Thuong mai My tai Trung quoc, 2002. C6 san tai trang
chu: http://www.amcham-china.org.cn
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